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1. Presentacion

La violencia en contra de las mujeres indigenas es un problema generalizado y que afecta indu-
dablemente la totalidad de su existencia; interfiere y obstaculiza no sélo su vida a nivel personal,
sino también impacta en sus hijos e hijas, en sus familias, en sus comunidades y en toda la
sociedad. Como lo expresa la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer {(1995):“la violencia contra la mujer es una expresion de discriminacion
y tiene sus raices en las relaciones de poder histéricamente desiguales entre mujeres y hombres”.

Segn CONAPREVI Y UNICEF (2003), en la violencia contra las mujeres indigenas se observan
dos fendmenos en relacion a la opresion y discriminacion de las cuales son objeto, estos son: la
dominacién étnica cultural y la opresién de género. Las dos se conjugan y se expresan en la violen-
cia contra las mujeres. En la sociedad guatemalteca aun prevalecen fuertes esquemas machistas,
patriarcales, opresivos hacia las mujeres indigenas, con el agravante de que cuando se reconoce
ese rasgo opresor de la cultura se atribuye a la influencia ladina.

La violencia es una forma de invisibilizar a la mujer, donde el mas fuerte se apodera de sus posi-
bilidades de representacion, alterando una experiencia de vida que trae como consecuencia el
silencio, la opresion y la muerte violenta. De acuerdo a datos del MP, se reportan 493 casos de
femicidio' de enero a septiembre del afio en curso. En este mismo periodo el INACIF reporta 592
casos de muertes violentas de mujeres?. El departamento de Guatemala es el mas inseguro y
violento con el 49.06% de los asesinatos ocurridos en el pais, dentro de los que incluyen un alto
porcentaje de mujeres que mueren de forma violenta.

Frente a este fendmeno, la Fundacién Sobrevivientes, la Asociacién Gruo Integral de Mujeres
Sanjuaneras, con el respaldo de Diakonia y el apoyo de la Union Europea, en el marco del
proyecto “Juntando saberes y poderes por la vigencia de los derechos humanos y por una vida libre
de violencias para las mujeres indigenas en los 17 municipios del departamento de Guatemala’,
consideraron importante hacer un proceso de Auditoria Social a las siguientes Instancias
Judiciales:

. Juzgado de Paz, Municipio de San Juan Sacatepequez.
. Juzgado de Primera Instancia Penal 24 Horas, Municipio de Mixco.

. Tribunal de Sentencia de Delitos de Femicidio Contra la Mujer y Otras Formas de Violendia,
Departamento de Guatemala.

Ecte informe abarca de enero a diciembre del afo 2012 y enero a septiembre del 2013, y logra
evidenciar informacion valiosa para el analisis de las fortalezas y debilidades del acceso a la
justicia de las mujeres indigenas en Guatemala, asi como la aplicacion efectiva de la Ley Contra
el Femicidio y Otras Formas de Violencia contra la Mujer.

1  Femicidio: Muerte violenta de mujeres.
2  Fuente. Prensa Libre. Pag. 12.
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Il. Objetivo y estrategia metodologica

El objetivo de esta Consultoria fue llevar a cabo un proceso de Auditoria Social a tres Instancias
Judiciales, siendo las siguientes: a) Juzgado de Paz del Municipio de San Juan Sacatepequez;
b) Juzgado de Primera Instancia Penal 24 Horas del Municipio de Mixco, y ¢) Tribunal de
Femicidio de Guatemala, para medir el impacto de la aplicacion efectiva de la Ley de Femicidio
y Otras Formas de Violencia contra la Mujer en los mismos, y contribuir asi al fortalecimiento
del sistema de justicia guatemalteco. Para esto, se realizé un registro del nimero de casos de
violencia contra las mujeres indigenas, asi como conocer las condiciones de acceso que tienen a

la justicia en Guatemala, a partir de la aplicacién pronta y efectiva de la Ley de Femicidio y otras
Formas de Violencia contra la Mujer.

Para la recopilacién de la informacion se disei6 un instrumento propio que permitio recoger los
datos de los casos de mujeres indigenas victimas de todo tipo de violencia, en las tres Instancias
Judiciales propuestas en este proceso de Auditoria Social. Dicho instrumento se formulo a partir

de lo que expresa la Ley de Femicidio y otras formas de Violencia contra la Mujer, basicamente
se formularon 4 preguntas que recogen la siguiente informacion:

. Casos ingresados, periodo 2012y 2013.
. Sentencias dictadas, periodo 2012 y 2013.
. Casos por hombres absueltos.

« Casos de resarcimiento.

Para obtener los datos se visitd las tres Instancias Judiciales, donde se logré informacion de los
casos de mujeres indigenas victimas de violencia, a partir de la denuncia realizada por la victima

y de las medidas de seguridad y/o proteccion que los Juzgados otorgan para la proteccion a la
familia y/o a la mujer.

Es importante mencionar que la informacion se complementd con datos obtenidos de la Unidad
de Control, Seguimiento y Evaluacién de los Organos Especializados en Delitos de Femicidio
y Otras Formas de Violencia Contra la Mujer, asi como del Centro de Nacional de Analisis y
Documentacion Judicial (CENADOJ), especialmente en el Juzgado de Mixco, que no cuenta con
informacion especifica de los casos de mujeres indigenas victimas de violencia.

Ademas de las acciones anteriormente mencionadas, para ampliar y enriquecer este proceso de
Auditoria Social, se realizaron entrevistas a instituciones y personas individuales que trabajan en
el acompanamiento a casos de mujeres indigenas victimas de violencia.



uctos de la Consultoria

Dentro de los productos que generd esta Consultoria se encuentran: En primer lugar, el barrido
estadistico de los casos de violencia contra las mujeres indigenas que son atendidos por los
Organos Jurisdiccionales antes mencionados. En segundo lugar, el diseho de un instrumento,
que permita el seguimiento y auditoria del trabajo de los dos Juzgados de Primera Instancia en
San Juan Sacatepéquez y Mixco y el Tribunal de Delitos de Femicidio y Otras Formas de Violencia
contra la Mujer de Guatemala. En tercer lugar, el informe de la Auditoria Social realizada.

IV. Periodo de la auditoria social

El periodo que abarca este proceso de la Auditoria Social a las tres Instancias Judiciales,
comprende de enero a diciembre del ano 2012y, de enero a septiembre del ano 2013.

{PROPIEDAD DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMA! o,
| Biblioteca Central
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V. exto: la realidad de las mujeres
Indigenas en Guatemala
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Guatemala es una sociedad multiétnica, multilinglie y pluricultural; de acuerdo a estudios reali-
zados somos aproximadamente 15 millones 400 mil habitantes, y de acuerdo a datos oficiales el
60% es poblacidn ladina (mestiza y descendientes de criollos) y el 40% indigenas.’ La mayoria de
la poblacidon guatemalteca es rural, aunque la urbanizacién se acelera cada vez mas.

De acuerdo a investigaciones efectuadas en este contexto, la pobreza y extrema pobreza afec-
tan de forma particular a los pueblos indigenas y especialmente a la mujer campesina indigena,
en comparaciéon con la poblacién mestiza. Cada vez la brecha entre ambos grupos se hace
mas grande. Esta situacién de desigualdad prevalece y contribuye a que la mujer campesina
indigena en Guatemala sea objeto de discriminacién, racismo y violacion de sus derechos, que
no sdlo ocurre a nivel individual, sino también se le vulnera social, cultural y economicamente.
Esta ha sido evidenciado en el Diagndstico del Racismo en Guatemala (2009), que analiza que
el racismo, la discriminacion y la intolerancia se manifiestan en forma diferenciada para mujeres
y nifias indigenas, y pueden ser factores que lleven al deterioro de sus condiciones de vida, a
la pobreza y, particularmente a la violencia familiar y social. Asimismo limitan el acceso a los
servicios de salud y de educacién, al empleo, al poder, entre otros.*

De acuerdo al Informe Nacional de Desarrollo Humano 2011/2012, la pobreza media alcanza
un 62%, la pobreza extrema el 30% y la pobreza severa un 4%, lo que quiere decir que existe
privacion en areas de salud, educacién y niveles de vida a nivel nacional. Los pueblos indigenas
no son la excepcion a esta problematica, como bien lo sefiala el diagnostico ya citado, ya que la
poblacién indigena no se ha beneficiado tanto como la poblacion ladina.

Los indicadores de salud y educaciéon de Guatemala, contindan en las posiciones mas bajas de
todo el hemisferio, por ejemplo, la baja inversién en salud se mantenia alrededor del 2% del
PIB y en educacién 2.6%.° En el afio 1995, el gasto en educacion aumento al 19.1%, en el 2001,
el gasto en salud apenas ha variado entre 7 y 8% y el monto en saneamiento se ha mantenido
alrededor del 2%. A pesar de que el Estado guatemalteco aprobd en 1982 la Convencidn Inter-
nacional sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion Racial, el tema de la saluay
la educacién de los pueblos indigenas no han tenido mayor presencia en las agendas o planes
gubernamentales. Segun el informe de Desarrollo Nacional de Desarrollo Humano 2009/2010,

3 Esimportante considerar que en otros estudios de tipo antropolégico, se considera que la poblacion indigenas es
el 60% en el pais.

4 Diagnostico del Racismo en Guatemala. Investigacion Interdisciplinaria y participativa para una Politica integral
de convivencia y la eliminacién del racismo. Perspectiva y visiones ciudadanas. Volumen |V. Guatemaia 2009.

5  {nforme Nacional de Desarrollo Humano 2011/2012. Guatemala: un pais de oportunidades para la Juventud?.
Guatemala 2012.

6 Diagnostico del Racismo en Guatemala. Investigacion Interdisciplinaria y Participativa para una Politica Integral
por la Convivencia y la Eliminacién del Racismo. Informe General y costos de la discriminacién. CODISRA. Volumen
|, Guatemala, 2009.
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ieres indigenas,
sefiala que la mayor proporcion de muertes maternas afecta a las muje genas,

. F 7
que existe una insuficiencia en atencion de la salud.

también tiene grandes deficiencias, afectando particularmente a las

El acceso a la educacion la poblacién indigena

. . e

| determi-
caracter cultural social y econémica donde la pobreza es, sin Iugar? dudas el 1’act0(|;j e
nante que explica el abandono de las aulas por parte de las ninas mdugenas.BDe acug; c; o208
obtenidos sélo el 23.6% de nifas terminan el nivel primario y diversificado®. Y, el 90% de

que no estudian y no trabajan se dedican a labores del hogar.”

Lastimosamente en Guatemala a las mujeres indigenas se les sigue excluyendo, q§sval9rl—
zando e invisibilizando, y contintian siendo silenciadas, no solo dentro de sus famlllas:,, §|no
también en las comunidades y en la sociedad; persisten los obstaculos politicos e idéologlcos
que limitan los espacios donde las mujeres indigenas puedan desarrollarse de forma integral y
sobretodo disfrutar de una vida libre de violencia. Ademas, por su situacién de pobreza, sufren
lo que se denomina la triple dimension o la tiple opresidon: por su condicion de mujer, por ser
indigenas, y por ser pobres. La discriminacion y el racismo siguen siendo temas profundos y

marcados en nuestra sociedad, que limitan que la mujer indigena alcance igualdad de sus
derechos.

La forma de relacionamiento que se da en las comunidades indigenas es patriarcal; las mujeres
estan subordinadas a la autoridad paterna o conyugal y con frecuencia estan bajo el control
social de sus esposos. En la mayoria de los casos, son los hombres los que toman todas las deci-
siones familiares, incluyendo cuantos hijos deben de tener, dénde y cuando buscar la atencion
medica y pueden impedir que las mujeres salgan de sus viviendas. Existe un control sobre |a

sexualidad y ese control tiene que ver con que los hombres tengan el derecho sobre el cuerpo
de la mujer y decidan sobre el mismo.

Entre las mujeres indigenas entrevistadas en este proceso coinciden que son los esposos, desde
la nocion de jefes de hogar, los que toman las decisiones, lo que provoca que las mujeres de-

sarrollen incapacidad de tomar decisiones sobre su vida. Otras entrevistadas contestaron que
siempre se han ubicado en jerarquias inferiores a las que ocupan sus esposos.°

ebe sery actuar, lo que las
lidades y al trabajo duro. Tanto dentro
trabajo, con remuneraciones desiguales
maltrato fisico o son victimas de explo-
N rescatadas 42 adolescentes Indigenas

expone mas al maltrato, a Ia sobrecarga de responsabi

como fuera del hogar se les expone a largas jornadas de
y en algunas ocasiones sufren acoso y violencia sexual,

tacion laboral o trata de personas. Recientemente fuero

7/ Informe Nacional de Desarrollo Hum
Guatemala, 2010.

Prensa Libre. Guatemala 11 de octubre 2013. Pag. 10.
Ibid. Pag. 10.

10  Entrevista a usuarias.

ano 2009/2010. Guatemala hacia un Estado para el Desarrolio Humano.

O 00

Mixco y San Juan Sacatepéquez
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) v.lc_t.lma:s-deexplotaci‘én laboral luego de permanecer como esclavas de una red dedicada a la de
- tratade personas en la ciudad capital."

El estudio realizado por Estrada (2009), demuestra de como en el siglo XXI, la mujeres guate-
maltecas viven altos niveles de opresién, ya que existe discriminacion hacia las mujeres y tiene
altisimos niveles hoy en dia, ya sea fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial o econémica, tanto
en el ambito publico como privado: en el hogar violencia intrafamiliar; el nimero de femicidio
sigue aumentando; la trata de mujeres, nifas y nifnos es alarmante, el acceso de las mujeres a la
justicia es escaso: los salarios que perciben las mujeres siguen siendo desiguales respecto a los
obtenidos por los hombres por realizar el mismo trabajo; los niveles educativos siguen siendo
limitados para las mujeres; su participacién en el ambito politico continta siendo vedado; entre

otras formas de opresidn que cotidianamente se practican en el Estado guatemaiteco en contra
de las mujeres.'?

Con la opresion, a las mujeres se le considera inferior en relacién con los hombres, por consi-
guiente, se les discrimina para optar a los puestos de poder y toma de decisiones, se les concibe
como objetos de uso y se les cosifica, y es alli donde se evidencia mas fuertemente la utilizacién

del cuerpo y mentes como mercancias, en donde el beneficio obtenido con ello no le pertenece
a la mujer, sino a los otros'3.

En esa misma investigacion la autora subraya que sigue estando ausente el analisis de las pro-
pias particularidades y necesidades de las mujeres indigenas, que permita una diferenciacion
necesaria de la situacién y condicién de las mujeres indigenas. Esto ayudaria a evidenciar la
posicion en que se encuentran las mujeres indigenas en el mundo, respecto a los hombre, que

dista mucho de la que es vivida por las mujeres mestizas/ladinas, en particular para el caso
guatemalteco.

Por otra parte, es importante mencionar el marco legal de proteccion de los derechos de las
mujeres indigenas, que inicia con la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala', como
Carta Magna, ya que contiene y delimita cada una de las garantias que deberian ser el comienzo
de la implementacién de nuevas leyes particulares, para la protecciéon de los derechos de las
mujeres. El articulo cuarto de la Carta Magna, garantiza que en el Estado de Guatemala todos
los seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos, el hombre y la mujer, cualquiera
que sea su estado civil; y el articulo 46 establece que los Tratados y Convenciones de Derechos
Humanos que han sido ratificados por Guatemala, tienen preeminencia sobre el derecho interno
y que estos instrumentos establecen compromisos y obligaciones que el Estado de Guatemala
debe cumplir principalmente cuando se traten de la violacién de Derechos Humanos, en este
caso en relacién con la discriminacién y violencia contra de las mujeres.’

11 Ibid. Pag. 12.

12 Estrada,gB. Estudio Juridico-social sobre trata de personas en Guatemala. Con estudio de casos atendidos por la
Fundacion Sobrevivientes. Guatemala 2009. Pag. 74

13 Ibid.

14 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. 1985

15 Anteproyecto de Ley para reformar el Codigo Penal Guatemalteco. Delitos contra las mujeres, una nueva vision.
Coalicidon: AMVA (Asociacién mujer vamos adelante), CICAM (Centro de Investigacién, Capacitacién y Apoyo a la
Mujer), CMM (Consejo de Mujeres Mayas de Desarrollo Integral), Guatemala, 2002.
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A nivel nacional existe la Ley para Prevenir,

-)A CONTRA LA MUJER" - .

Sancionar y Erradicar la violenci

Decreto No. 97/96, del 24 de octubre de 1996, que

presentacion de las denuncias, instituciones competentes y aplicacion

y garantizar la vida de las victimas.

mas de Violencia contra
plementar disposiciones
| econémica o cualquier

Otro marco fundamental es la Ley contra el Femicidio y Otras For

la Mujer, Decreto 22/2008, la cual tiene como fin promover e im

orientadas a la erradicacién de la violencia fisica, psicologica, sexua . '
tipo de coaccién en contra de las mujeres, garantizando una vida libre de violencia. La apro-

bacién de esta Ley marca un precedente historico en el marco juridico guatemalteco, pu.es
rompe con paradigmas tradicionales. Es asi como se reconoce que por encima de cualquier
otro derecho, se encuentran el derecho a la vida, la proteccion a la integridad fisica de todas

las mujeres.

£l Estado de Guatemala, tiene la obligacion de proteger y tutelar el acceso a la justicia de las mu-
jeres sobrevivientes de violencia, lo que hace necesario incorporar un instrumento que viabilice
y brinde una serie de herramientas practicas a las y los operadores de justicia, para la debida
interpretacién y aplicacion de la Ley contra el Femicidio y Otras Formas de Violencia contra la

Mujer'e.

Para dar seguimiento a la aplicacién pronta y efectiva de esta ley, en el ano 2010, la Corte Su-
prema de Justicia a través del Acuerdo 1-2010, resuelve la creacién de los Juzgados de Primera
Instancia Penal y Tribunales de Sentencia de Delitos de Femicidio y otras Formas de Violencia
contra la Mujer, con sede en los departamentos de Chiquimula, Guatemala y Quetzaltenango,

tornando operativo lo dispuesto en el Articulo 15 de la Ley 22/2008"”. Recientemente fue inau-
gurada una sede en el Departamento de Escuintla.

La utilizacién de dicha Ley, pese a las fuertes criticas de las que ha sido objeto, se ha utilizado en
el quehacer de los Juzgados y Tribunales especializados, siendo continuo su uso y existiendo a
la fecha sentencias tanto de caracter condenatorio como absolutorio que han logrado aportar al

cumplimiento de uno de los objetivos del proceso penal como lo es la iInvestigacidn de hechos
senalados como delitos.

En febrero 2009, fue aprobada la Ley Contra la Violencia Sexual, Explotacién y Trata de
Personas, Decretc_» 9-2009, cuyo objeto es prevenir, reprimir, sancionar y erradicar la violencia
sexuaI: la explqtaoon y la trata de personas, la atencién y proteccion de sus victimas y resarcir

centes y ninas.

16 P icidi
rotocolo de la Ley contra el Femicidio y Otras formas de Violencia contra la Mujer. Decreto No. 22-2008 Congreso

17  Primer Informe. Juzgados
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'.'._:'_l"‘-_'-rechos de fas mUJeres entre los que se encuentran: La Convencion sobre la Eliminacion de
- todas las Formas de discriminacién contra la Mujer (CEDAW) ratificada en 1982. Es la primera

Convencién Internacional que contiene la Perspectiva de Género para el desarrollo de los de-
rechos civiles, politicos, econédmicos, sociales y culturales de las mujeres, también es conocida
como “la Carta Internacional de Derechos de la Mujer"'®. Por otro lado, esta la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia en contra de la Mujer
(Convencion de Belem Do para) ratificada en 1995; se considera que es el unico instrumento
de proteccién supranacional que protege el derecho de las mujeres a vivir una vida libre de
violencia y contempla la posibilidad de presentar peticiones o demandas ante la Comision Inte-
ramericana de Derechos Humanos. Y finalmente, el Protocolo Facultativo De La Convencion
Sobre La Eliminacion de Todas Las Formas de Discriminacion Contra la Mujer.

Dichos instrumentos contienen una serie de derechos y acciones legales que deben ser inclui-
das en el ordenamiento juridico interno de los paises, asi como adoptar politicas publicas, que
permitan la prevencién y erradicacién de la violencia contra la mujeres, adolescentes y ninas.

18 Ibid. Pag. 44
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mujeres de forma general, esto quiere decir, solamente lo hacen como:“Violencia cdn’t-raleajMu;-f--;-_-_-_~__----.

jer, sin especificar las diferentes manifestaciones de la cual son objeto las mujeres indigenas de
San Juan Sacatepéquez. De acuerdo a la Ley de Femicidio y Otras formas de Violencia planjcea
en el Capitulo |, Parte General Disposiciones Generales que: “el fin de la ley es promover € 1m-
plementar disposiciones orientadas a la erradicacién de la violencia fisica, psicoldgica, sexual,
econdmica o cualquier tipo de coaccién en contra de las mujeres, garantizar una vida Iil':"re de
violencia” Por lo que es importante y necesario que se cuente con instrumentos 0 mecanisimaos
que permitan visualizar el reconocimiento de la violencia contra las mujeres en sus diferentes
manifestaciones.

Dentro de las instituciones que trabajan en la atencién y acompafnamiento a mujeres indigenas
victimas de violencia en San Juan Sacatepéquez esta la Asociacion Grupo Integral de Mujeres San-
juaneras —AGIMS-, nace en el 2001, es parte de la Red de Derivacién?' en San Juan Sacatepeéquez.
La atencion que brindan es a través del apoyo legal y psicosocial. La asesoria legal es por medio
del area civil y penal, donde han logrado obtener 40 sentencias, drdenes de captura por violacion
sexual, pension alimenticia y la asesoria a casos de mujeres victimas de agresiones y maltrato. En el
acompanamiento y seqguimiento psicosocial lo brindan a través de un modelo de atencion desde
la cosmovision maya, la cultura, el idioma propio, que propicia espacios de confianza y sostén que
llevan a las mujeres indigenas a visualizar su relacién con la naturaleza como una forma de cuido y
proteccion, lo que les permite fortalecer su autoestima y su proyecto de vida.

Actualmente la Asociacién AGIMS esta conformada por mas de 600 mujeres, con un equipo
de trabajo de ocho personas responsables del proyecto y de la atenciéon y acompafamiento a
mujeres indigenas victimas de violencia; cuenta con infraestructura adecuada, que permite la
atencion y acompanamiento de mujeres indigenas victimas de violencia.

Otra de las instituciones es la Municipalidad de San Juan Sacatepéquez, que por medio de la
Unidad de la Mujer, trabajan en la formacion y capacitacion de las mujeres sanjuaneras, en cua-
tro ejes: a) Educacion con pertinencia, b) Salud, ¢) Reduccién de la violencia y, ¢) Productividad.
En los casos de mujeres indigenas victimas de violencia que se acercan a la Unidad les atienden
haciendo una carta de respaldo referida a diferentes instituciones para el apoyo de los casos,

especialmente en los procesos donde la victima necesite de medidas de seguridad para la pro-
teccion de su familia y su vida.

La Unidad también coordina esfuerzo con instituciones como el Comité Nacional de Alfabeti-
zacion (CONALFA) en el tema de educacién y con otras organizaciones que trabajan el tema
de empoderamiento a la mujer sanjuanera, a través de talleres de formacién y productividad.
Actualmente la SEPREM acompafa con un Diplomado para Mujeres de San Juan Sacatepé-

quez®. La Unidad se encuentra en el Edificio de la Municipalidad de San Juan Sacatepéquez y
una persona es la encargada que funge como coordinadora.

21 Red de Derivacion: La integran instituciones que coadyuvan esfuerzos
tales como: AGIMS, Ministerio Pdblico, Juzgado de Paz, Centro de Sal
San Juan Sacatepéquez, Centros Educativos del
Quetzal, entre otras.

22 Entrevista: Coordinadora Unidad de la Mujer, Municipal

en la atencién y derivacién de la victima,
az, ud, Unidad de la Mujer, Municipalidad de
Mmunicipio, Aldeas S.0.S., Organizaciones de mujeres de Ciudad

idad, San Juan, Sacatepéquez. Guatemala. 2013.
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Cuadro 4.
Mujeres Indigenas Victimas de Violencia por edad
Edades = | Categorias | 2012 2013
0-17 Ninas y adolescentes 17 15
18-60 | Adultas 476 234
61y mas | Tercera Edad 31 5
Total | 524 244
Grafica 4.
Balance por Categorias de Edad
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De los 524 casos reportados en el periodo 2012, se encontré que el rango de mayor frecuencia
oscila entre los 18-60 afos, que corresponde a mujeres adultas; seqguido de 60 en adelgnte,
mujeres de la tercera edad y, en tercera de 0-7 edad, ninas y adolescentes. Puec?le ewdepo;rse
que no importa la edad para ejercer violencia en contra de ellas. En.entrevrls.ta reahz'a ara
una usuaria, comprendida en estas edades, manifestaba que las agresnlones fisicas y pﬂsmolo—
gicas iniciaron desde el noviazgo, a los 18 anos, ahora cuenta con 38 anos, fueron 20 anos'del
circulo de la violencia. Normalmente la violencia empieza con |r15ultos y palabras abusivas
fuera de lo normal, seguido esta la agresion fisica, la cual queda instalada, como lo afirmaba

la entrevistada.

| 3 violencia se establece de forma progresiva y se v§ agr:avando conforme pasa el tiempo,lse
convierte en un circulo de la violencia, que despf:)ja s1|ienC|osamente de]os recfurfo; Ee;/r.sclmacei;
de la mujeres que le limitan abandonar a su pareja. BUIZ, Is:abel, en su artlcucllo tltl:l ado |?oednuce
contra la mujer y salud’, subraya que el Ciclo de la Violencia, ayuc::la a entender cc()jmo se tp 1

y se mantiene la violencia, por ejemplo, consta de 3 etapas. L? primen es lafase e c.clms -ruzcu::n
de la tension. En ella hay ataques verbales, amenazas, hostilidad y una mayor vigilancia de la
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- Cuadro 5.
Instrumentos diversos utilizados por el agresor, afio 2012
Na Instrumento Cantidad
1 Arma blanca 30
2 Arma de Fuego 20
3 Utensilios 10
4 Otros 40
Total 100
Grafica 6.

Instrumentos Utilizados por el Agresor
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Como puede evidenciarse en este grafico los mecanismos que utiliza el agresor para ejercer
violencia contra su victima es a través de diversos objetos, tales como: piedras, vidrios, ladrillos,
sartenes, objetos plésticos, palos y otros utensilios que provocan dano fisico. Otros casos repor-
taron arma de fuego (pistola, escopeta) y arma blanca. En algunos casos, el agresor utilizé mas
de un arma y/o la fuerza fisica (asfixia) para consumacion del hecho.

Cuadro 6.
Antecedentes de violencia contra la mujer

Na | Antecedente | 2012 2013

1 Sl 55% 67%

2 NO 34% 30%

3 No indica 11% 3%
Total 100% 100%

.l
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o Penaldetumo)para conocer dichos casos y demas funciones las 24 horas del dia y cumplir con
R ;"';,;'_j‘.r.'.ll;_ai_';'.fqt)fcién'"'d'el Organismo Judicial de impartir justicia de forma pronta y accesible a casos de
- “violencia contra la mujer.

Dicho Juzgado cuentan con infraestructura propia y adecuada, que les permite atender a las
mujeres indigenas victimas de violencia del Municipio de Mixco de manera agradable, apropia-
da, sin embargo, de acuerdo a la informacion recogida y observaciones realizadas no existe un
trato calido y amable que favorezca la seguridad y atencién de las mujeres indigenas victimas de
violencia al poner la denuncia. En este mismo edificio funcionan 4 Juzgados:

+ 2 Juzgados de Paz 24 horas

. 2 de Primera Instancia, uno de Familia y otro de Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente
24 horas.

El horario normal de atencién es de 8.30 a.m. a 3:30 p.m.y por ser de turno funciona las 24 horas
en la atencidn de los casos de violencia contra la mujer. El personal esta integrado por 3 grupos
de dia y tres grupos de noche, conformado por dos personas: el Juez y un Oficial.

En el proceso de investigacion para conocer qué instituciones atienden y acompanan €asos de
violencia contra la mujer, se encontré a la Unidad de Atencién a la Victima, de la Municipalidad
de Mixco, quienes acompanan a las mujeres misquefas en programas de: a) Educacion, b) Pre-
vencién y, ¢) Reeducacién de la Mujer. Para que la atencion llegue a todas las mujeres de Mixco
estan organizadas por regiones, cada una de la misma cuenta con un equipo integrado por: una
Trabajadora social, cuatro Psicélogas y un Abogado o Abogada.

La ruta establecida para el apoyo a mujeres victimas de violencia es la siguiente: 1) Atencion
Social quien luego remite a 2) Area de Psicologia para la atencion en crisis y seguimiento a través
de un acompanamiento psicoterapéutico, que permita el control emocional y el empodera-
miento de la mujer indigena victima de agresion y, 3) El area legal solamente les acompanan
con asesoria, luego las remiten a otras instituciones para dicho apoyo™.

Otra accion para la atencién y apoyo a mujeres indigenas en el Municipio de Mixco es a traves
de talleres que se realizan el fin de semana, los cuales llaman “Domingos Culturales” con el tema:
“Mujer conoce tus Derechos’, donde les permite concientizar a las mujeres sobre la proteccion

de sus derechos.

Para presentar la informacion obtenida en el Juzgado de Mixco, es importante mencionar que
en la primera fase de este proceso de Auditoria, dicho Juzgado no proporciond informacion
sobre los casos de violencia contra la mujer, por lo que se investigd otras fuentes, como reco-
mendacién del mismo Juzgado al Instituto Nacional de Estadistica (INE), ya que mensualmente
el Juzgado traslada informacion a través de un formulario que contiene datos especificos sobre
los casos, sin embargo, no se encontré dicha informacion. Otra fuente consultada fue el Centro
de Informacién, Desarrollo y Estadistica Judicial -CIDEJ-, Organismo Judicial, quienes proporcio-
naron informacion de casos de mujeres indigenas victimas violencia de forma mensual.

26 Orellana, Lucrecia. Trabajadora Social. Unidad de Atencidn a la Victima. Municipalidad de Mixco.
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| Cuadro 8.
Resumen de Casos de Violencia contra la Mujer Indigena, ano 2012

Delitos 2012 Ene | Feb | Mar | Abril | May | Jun | Jul | Agst | Sept | Oct | Nov | Dic | Total
Violencia Intrafamiliar 0 10 2 0 0 2 1 0 0 0 0 0 15
Violencia Contra la Mujer 0 6 1 5 0 4 3 1 4 4 0 0 28

Femicidio en Grado de Tentativa | O 0 0 0 T 0 0 0 0 0 0 0 1

Violaciéon con Agravacion de la

Pena en Forma Continuada 1 0 0 0 0 O 0 0 O 0 0 O 1

Violacion en forma continuada 0 1 0 0 0 T 0 0 0 0 0 0 2

Total 1 17 3 S 1 7 4 1 4 4 0 O 47

Grafica 8.
Violencia contra la Mujer Indigena, Mixco
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De acuerdo a los cuadros 1y 2, se puede evidenciar que el Juzgado de Paz Penal las 24 horas,
es el Organo Jurisdiccional que mas casos de violencia intrafamiliar reporta (9 casos). Los meses
de febrero, marzo y abril son los que contabilizan mayor numero de denuncias de violencia
intrafamiliar, el total anual es de 15 casos de agresiones. Tanto el Juzgado de Primera Instancia
de Familia y el Juzgado de Primera Instancia Penal Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente
24 horas reportan solamente 1y dos casos, durante este periodo 2012.

Los casos que fueron tipificados de acuerdo a la Ley de Femicidio y Otras Formas de Violencia
contra la Mujer, como “Violencia contra la Mujer’, fueron casi el 50% de los casos. El Juzgado de
drimera Instancia Penal Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente 24 horas reporta 23 casos
en el periodo 2012, y senala que los meses de febrero, abril, junio, julio, septiembre y octubre
son los que aumentan en comparacion con os otros organos jurisdiccionales que funcionan en
Mixco. El Juzgado de Familia reporta un solo caso'y el de Paz Penal 24 horas 4. El numero total
que corresponde al periodo 2012 fue de 28 casos de violencia contra la mujer.
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Grafica 9.
Violencia Intrafamiliar
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Cuadro 10.
Balance de Casos de Violencia contra la Mujer. 2012y 2013
2 | l : ' E ' .
Afio | Ener | Feb | Mar | Abril | May | Jun | Jul | Ago | Sep | Oct | Nov | Dic Total
2012 1 17 3 D 1 7/ 4 1 4 4 0) 0 47
2013* 3 3 1 1 3 0 0 0 0 0 0 0 11
Total 4 20 | 4 6 7 4 T 4 4 0 | O 58

* Datos procedentes del Juzgado Penal, Narcoactividad y delitos contra el ambiente

Grafica 10.
Balance de Casos 2012-2013
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Ecte balance se hace sobre la base de lo recabado hasta el mes de mayo del 2013, y donde se
reconoce que en febrero del 2012, se presenta el mayor nimero de €asos registrados (17), en
tanto que el comportamiento de registro de casos del 2013 permanece con una regularidad que
vade 1 a 3 casos.
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" 3, Tribunal de Sentencia de Delitos de Femicidio y otras --':::..f:.:'-;,{;f:ff':}..'{-'If‘f,’:'::':‘,'t_i"*-‘-""‘
Formas de Violencia Contra la Mujer

En el afo 2010, la Corte Suprema de Justicia a través del Acuerdo 1-2010, de fecha 24 de febrero,
decide la creacion de los Juzgados de Primera Instancia Penal y Tribunales de Sentencia de Deli-
tos de Femicidio y otras Formas de Violencia contra la Mujer, con sede en los departamentos de
Chiguimula, Guatemala y Quetzaltenango, tornando operativo lo dispuesto en el Articulo 15 de
la Ley contra el Femicidio y otras Formas de violencia contra la mujer.

Con el objeto de ampliar la cobertura y dotar de herramientas a la aplicacion de la Justicia Es-
pecializada, a fin que las mujeres ejerzan realmente el derecho de acceso a la justicia, la Corte
SUprema de Justicia mediante el acuerdo 12-2012 de fecha 22-02-2012 transformo el Juzgado
y Tribunal de Primera Instancia Penal de Delitos de Femicidio y otras formas de Violencia contra
la Mujer con sede en el departamento de Guatemala, en pluripersonales, se crearon 6rganos
especializados en los Departamentos de Alta Verapaz y Huehuetenango y la Sala de la Corte
de Apelaciones especializada en los mismos delitos, a la cual le correspondera conocer en se-
gunda instancia, de los procesos tramitados en los rganos especializados del departamento de
Guatemala?.

Teniendo presente que la mujer se le priva del derecho a un vida libre de violencia a través
de otros delitos del orden comun, mediante Acuerdo 42-2012 de fecha 22-08-2012 se creo el
Juzgado Segundo y Tribunal Segundo de Primera Instancia Penal de Delitos de Femicidio y
otras Formas de Violencia Contra la Mujer y Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas
con competencia en el departamento de Guatemala. Dichos 6rganos les compete conocer los
delitos prescritos en la Ley Contra el Femicidio y otras formas de Violencia Contra la Mujer, asi
como las contenidas en el Titulo I, Libro Il del Cédigo Penal Decreto 17-73 del Congreso de la
Republica de Guatemala; y lo que prescribe la Ley Contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata

de Personas Decreto 9-2009 del Congreso de la Republica de Guatemala iniciando labores el 31
de Octubre de 2012.

Los Juzgados y Tribunales Especializados estan integrados de la siguiente forma:

- Juez o Jueza de Primera Instancia.

+  Secretario/a de Instancia.

- Tres Oficiales.

»  Notificador o Notificadora.

- Trabajador social o trabajadora social.
+  Psicologo o psicologa.

+  Comisario o Comisaria.

« Auxiliar de mantenimiento.
+ Intérprete.

28 Ibid. Pag. 25-27.

29 Informacion obtenida de la Unidad de de Control, Sequimiento y Evaluacién de los Organos Especializados de
Femicidio y otras Formas de Violencia contra la Mujer.
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S f_EI_"]fpe:t?Ql.’.t’l.a"“!"fde'_l{F_'rfi:b-i-jh"a'l lo conforman las siguientes personas:

"« Tres Jueces o Juezas de Primera Instancia.
« Secretario/a de Instancia.

« Tres Oficiales.

« Dos Notificador o Notificadora.

- Trabajador social o trabajadora social.

+  Psicélogo o psicologa.

-  Oficinista.

« Comisario o Comisaria

« Auxiliar de mantenimiento.

« Interprete

Con la finalidad que las mujeres sean atendidas las 24 horas, mediante Acuerdo 43-2012 de
fecha 29-08-2012 se cred el Juzgado de Turno de Primera Instancia Penal Delitos de Femicidio y
otras Formas de Violencia Contra la Mujer y Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas con

sede en el municipio de Guatemala, para lo siguiente:

. Primeras declaraciones de los sindicados por delitos prescritos en la Ley Contra el Femicidio
y Violencia Contra la Mujer.

Autorizar todos los actos urgentes de investigacion que se le requieran para ser practicados
en cualquier lugar del territorio nacional.

. Requerimientos de informes a las autoridades y diligencias que requieran autorizacion judi-
cial cuando se trate de delitos contemplados en el Cédigo Penal o en otras leyes especiales.

. Procedimientos de medidas de seguridad y proteccion de las victimas hasta la emisién del

auto de procesamiento.

En cuanto a la competencia territorial, estos organos jurisdiccionales de 24 horas son compe-
tentes para conocer los hechos scaecidos en los municipios de Guatemala y Mixco del departa-

mento de Guatemala.

De acuerdo a la estrategia disefada para la implementacion de los organos jurisdiccionales
especializados, actualmente cuentan con infraestructura fisica adecuada, que permite el funcio-
namiento adecuado de los Juzgados y Tribunales especializados, asi como la atencion integral
especializada y trato digno a mujeres victimas de violencia contra la mujer, por su condicion de

mujer, lo que fortalece el derecho de igualdad ante la ley.

Para efectos de este proceso de Auditoria se visito el Juzgado de Primera Instancia de Femicidio
y otras Formas de Violencia contra la Mujer y se obtuvo informacién del Centro Nacional de
Analisis y Documentacion Judicial (CENADOJ), la informacidn recabada comprende el periodo
de enero a diciembre 2012y enero a mayo del 2013, el cual se presenta en tablas y graficas.
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Cuadro 10. .
Casos Ingresados de Mujeres Indigenas Victimas de Violencia. Ano 201 2 y 201 3

' v AuN TRIBUNAL DE SENTENCIA DE DELITOS DE FEMICIDIO Y OTRAS FORMAS DE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER -

No. Delito 2013 Enero] Feb | Mar | Abril | Mayo | Jun Jul | Agos | Sept Oct | Nov | Dic | Totales
1 | Femicidio 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Femicidio
2 | engradode 0 0 0 0 1 0 0 0 1 0 0 0 2
tentativa
3 |Violenciacontra 15 | g | o | 2 1 | 3] 0| 1 o | 2| 0o | 0o | 20
la mujer
Violencia fisica
4 : 0 1 ] 1 0 1 o) 0 0 0 0 0 4
contra la mujer
g |Violenciasexual | | 5 | o9 | o0 | 0o |[0]0]| 0| 0 |O| OO 0
contra la mujer
Violencia psico-
6 | logica contra la 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 2
mujer
y | Vioienda o |l ol ol o] olo|lo| o]| o |ofo0o]|oO 0
economica
Total de casos 2 11 1 4 2 4 0 1 1 2 0 0 28
. =
No. Delito 2013 Enero l Febr | Marzo | Abril Mayo Total
1 Femicidio y otros delitos 0 0 0 0 0 0
2 | Femicidio en grado de tentativa y otros delitos 0 0 0 0 0 0
3 | Violencia contra la mujer y otros delitos 1 0 0 0 1 2
4 | Violencia fisica contra la mujer y otros delitos 1 0 0 0 0 1
5 | Violencia sexual contra la mujer y otros delitos 0 0 0 0 0 0
6 Vlo!enCIa psicoldgica contra la mujer y otros 0 0 0 0 0 0
delitos
7 | Lesiones leves 0 0 0 0 0 0
8 | Agresion sexual | 0 0 0 0
Total de casos 2 0 0 0 | 1 3

Los datos que se presentan en los cuadros son casos ingresados en el departamento de
Guatemala, corresponden al periodo 2012 y 2013, los mismos fueron calificados conforme
lo expresa la Ley contra el Femicidio y otras Formas de Violencia contra la mujer. En el ano
2012, el mes de febrero es el que mayor nimero de casos de violencia contra la mujer (11ca-
sos) presenta. La violencia contra le mujer se define como “toda accion u omision basada
en la pertenencia al sexo femenino que tenga como resultado el dano inmediato o ulterior,
sufrimiento fisico, sexual, econémico, o psicoldgico para la mujer, asi como las amenazas de

tales actos, la coaccién o la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se produce en el ambito
publico como privado”°.
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Grafica 12.
Balance por Categoria de Edad
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En estos datos también se encontrd que el rango de mayor frecuencia oscila entre los 18-60
afios, mujeres adultas; sequido esta 0-17 menores de edad y adolescentes y mujeres adultas no
reportan casos, tanto en el periodo 2012 como el 2013.

Cuadro 12:
Mujeres Indigenas Victimas de Violencia y su Relacion con el Agresor
N> | Relacién 2012 2013
= B - i

1 Conyuge 13 2

2 Exconyuge 6 0

3 Familiares 2 1

4 Otros 7 0

Total | 28 3
Grafica 13.

Mujeres Indigenas Victimas de Violencia y su relacion con el Agresor
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Cuadro 14.

Sentencias Condenatorias y Absolutorias. Ano 2012

No. | s Delit? ander!atorf_as | _Absojutoriis |

I Femicidio 8 2
2 | Femicidio en grado de tentativa 9 1
3 | Violencia contra la mujer 125 17
4 | Violencia fisica contra la mujer 5 0
5 | Violencia sexual contra la mujer 3 0
6 | Violencia psicolégica contra la mujer 7 0
7 | Violencia Econémica contra la mujer 0 2
8 | Violencia contra la mujer y otro delito 11 4

| Total 168 26

Grafica 15.

Sentencias Condenatorias y Absolutorias Dictadas. Ano 2012
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Puede observarse en el cuadro y en la gréfica que en afo 2012 se dictaron mas sentencias con-
denatorias que absolutorias. Violencia contra la mujer es donde mas condenas se obtuvieron
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con 125 casos durante el periodo.

Un dato importante de sefalar, es que esta informacién se proporcioné de forma general, por lo
que no permite identificar cuantos de las condenas tanto condenatorias como absolutorias son
de casos de mujeres indigenas victimas de agresiones contenidas en la Ley contra el Femicidio y

Otras Formas de Violencia contra la Mujer.

Total

= Condenatorias
B Absolutorias
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. Control, Seguimiento y Evaluacién de los Organos Especializados de Femicidio y otras Formas
- de Violencia contra la Mujer®', que senala que existe una gran diferencia entre las denuncias

ingresadas y sentencias emitidas, ya que un gran porcentaje de la totalidad de las denuncias,
no necesariamente llega a la fase procesal del debate, en donde el tribunal es el encargado de

dictar la sentencia respectiva.

El CENADOJ (Centro Nacional de Analisis y Documentacion Judicial), reporta un total de 23,021
denuncias ingresadas por Femicidio y Otras Formas de Violencia contra la Mujer. De éstas,
s6lo el 10 por ciento del total de casos gestionados desde enero de 2011 hasta octubre 2013,

llegaron a debate oral y publico ante un tribunal de sentencia. Los demas, el 90% de los casos,
se quedan en la fase preparatoria del proceso penal comun, siendo desestimados, sobreseidos

o interrumpidos por falta de merito.

El esquema en la pagina siguiente muestra el proceso penal comun y en qué momento pueden
ocurrir estas formas de resolucion de un caso:

31 La Unidad de Control, Seguimiento'y Evaluacién de los Organos Especializados de Femicidio y otras Formas
de Violencia contra la Mujer, sé instituyé mediante el acuerdo 149-2012 de la Presidencia del Organismo

Judicial.
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| f fEﬁé:s::pééibjj{iﬂad,é-si3é‘5’tén sefialadas en el Cédigo Penal, de la siguiente manera:

O Ealta de Mérito (Articulo 272): Si no existen suficientes pruebas para dictar prision preventiva,

el Tribunal declarara la falta de mérito y no aplicara ninguna medida de coercidn, salvo que
fuera absolutamente imprescindible para evitar el peligro de fuga o de obstaculizacion para la
averiguacién de la verdad, otorgando medidas previstas de substitucion de prision preventiva.

Desestimacion (Articulo 310): El Ministerio Pdblico solicitara al juez de primera instancia el
archivo de la denuncia, la querella o la prevencién policial, cuando sea manifiesto que el hecho
no es punible o cuando no se pueda proceder. Si el juez no estuviere de acuerdo con el pedido,

el jefe del Ministerio Publico decidira si la investigacion debe continuar a cargo del mismo
funcionario o designara sustituto.

Sobreseimiento (Articulo 328). Correspondera sobreseer en favor de un imputado:

1) Cuando resulte evidente la falta de alguna de las condiciones para la imposicién de una
pena, salvo que correspondiere proseguir el procedimiento para decidir exclusivamente
sobre la aplicacion de una medida de seguridad y correccion.

2) Cuando, a pesar de la falta de certeza, no existiere, razonablemente, la posibilidad de incor-
porar nuevos elementos de prueba y fuere imposible requerir fundadamente la apertura del
juicio.

Dentro del proceso de Auditoria Social, no fue posible conseguir los datos especificos de la
cantidad de casos sobreseidos, desestimados o con falta de mérito relacionados con violencia
contra las mujeres en los juzgados auditados, ya que el Organismo Judicial lleva estadisticas
de forma general de estos patrones, y el Centro de Informacion, Desarrollo y Estadistica del
Organismo Judicial (CIDEJ) atin no tiene la capacidad de contar con estas salidas especificas de

informacion desde su base de datos.>?

En cuanto a los casos ingresados y sentencias dictadas por los delitos contemplados en la Ley
contra el Femicidio y otras Formas de Violencia contra la Mujer en los Juzgados Especializados,
que comprenden el afio 2012%, los datos que se obtuvieron no estan desglosados entre mujeres
indigenas y no indigenas, sino de forma general, e integra a todos los Organos Especializados, ya
que no se obtuvieron datos especificos para los juzgados y tribunal auditados.

El total de casos ingresados durante el 2012 a los Juzgados Especializados es de 1,301; y se
dictaron un total de 401 sentencias en juicio y en procedimiento abreviado tanto en los juzgados
como los Tribunales Especializados de Femicidio y otras Formas de Violencia Contra la Mujer, lo
que representa un 31% de efectividad. En estos datos ya estd contemplado el trabajo de los
Organos Especializados de Alta Verapaz 'y Huehuetenango y es importante resaltar que los
mismos iniciaron funciones el 10y 17 de agosto de 2012, respectivamente.

37  Para intentar consequir estos datos especificos de casos sobreseidos, desestimados o con falta de meérito, se
recurrio a los juzgados, se envid solicitud al CIDEJ y se intento acceder a datos por medio de personeros del O.J,,
sin embargo, no fue posible acceder a ellas por las dificultades sefialadas en este texto.

34 Fuente: Unidad de Control, Seguimiento y Evaluacion de los Organos Especializados. Guatemala 2013.
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Cuadro 15.

L ENCIA CONTRA LA MUJER

Casos ingresados vs. sentencias dictadas en los juzgados
y tribunales de femicidio 2012

Departamento *Casos Ingresados | Sentencias 4
| Alta Verapaz 103 8
Chiguimula 85 32
Guatemala 874 259
Huehuetenango 68 5
Quetzaltenango 171 97
Total 1301 -401

Grafica 16.

Casos ingresados y sentencias dictadas en los juzgados
y tribunales de femicidio. Ano 2012
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Grafica 17.
Casos ingresados y sentencias dictadas en los juzgados
y tribunales de femicidio. Aiio 2012
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Como puede evidenciar, la grafica muestra la cantidad de casos ingresados en cada uno de los
Organos Especializados que funcionan en los cinco departamentos y la cantidad de sentencias
en procedimiento comun y abreviado que cada uno dicté durante el ano 2012. Para efectos de

esta Auditoria Social, el departamento de Guatemala reportd: en casos ingresados 874y, en
sentencias dictadas 259.

Cuadro 16.
Casos ingresados Vrs. sentencias dictadas en los juzgados
y tribunales de femicidio, afio 2013 (enero'y febrero).

- Départa-mentosm | *_C_aso; _lng;esa_dos; [— : _Sentenci.";s
Alta VE;raEJaz- _ | 27 3
Chiquimula | ‘ | 10 | 6
_—Guatemala S | DS et 70 et oe
Huehueie;ango | 34 L | 6
Quetzaltenango 28 23
Total L 351 | 108

S6lo en dos meses (enero/febrero), el departamento de Guatemala reporta 252 casos y 70 sen-
tencias dictadas. Es lamentable como la muerte de mujeres de forma violenta va en aumento en
nuestro pais. Existe un repunte en este periodo 2013, datos obtenidos revelan que en el 2012 se

reportaron 514 muertes y el 2013 van 5923 |o que significa que van 74 victimas mas qye el ano
pasadoy, €s preciso mencionar que aun falta meses para que termine este periodo, posiblemen-

te alcance y/o Supere cifras.

34 Ibid. Pag. 12.
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Dentro de los hallazgos encontrados, estan los siguientes:

1. Las mujeres indigenas no conocen de leyes e instrumentos que les protegen y velan por sus
derechos, y desconocen que el Estado tiene la obligacion de proteger y tutelar el acceso a la

justicia al ser victimas o sobrevivientes de todo tipo de violencia, sin importar estrato social,
etnia, edad.

2. La mujer indigena victima de violencia, al presentar su denuncia o solicitar medidas de
seguridad, s6lo manifiesta que esta siendo victima de agresion, sin identificar el delito que
se comete en su contra, ya que no conoce el contenido de la ley, ni los tipos de violencia que
ésta incluye.

3. Seidentifico que los fines de semana y dias festivos se incrementa violencia contra la mujer
indigena.

4. En la atencién a la mujer indigena victima de violencia, persiste una actitud de discrimina-
cién, racismo y desvalorizacion por parte del personal de los Juzgados.

5. No existe un registro sistematizado de informaciony estadistica de casos de mujeres indige-
nas victimas de todo tipo de violencia, tanto en el Juzgado de Paz de 5an Juan Sacatepéquez

y como en el de Mixco.

6. Dentro de este proceso de Auditoria Social a dos Juzgados de Paz del Municipio de San
Juan Sacatepéquez y Mixco, y el Tribunal de Femicidio de Guatemala, no se encontro casos
de mujeres indigenas victimas de violencia que hayan recibido resarcimiento por el dafoy

agresion sufrida.

7. Elhecho de que el personal que atiende en el Juzgado de Paz de San Juan Sacatepéquez sea
originario del Municipio, permite que la mujer indigena victima de violencia sean atendida

desde su idioma materno.

8. Los tres Organos Jurisdiccionales cuentan con estructura fisica adecuada, que permite la
atencion de los casos de mujeres indigenas victimas de violencia.

9. En elJuzgado de Mixco no se logré obtener datos de sentencias de casos especificos de muje-
res indigenas victimas de violencia contra la mujer, correspondiente al periodo 2012 y 2013.

10. Se constato de la existencia de procesos de formacién para juezas y jueces de Paz, Juezasy
jueces de Primera Instancia con competencia en materia penal y familiar y a los Auxiliares

Judiciales, en temas con enfoque de género.

11. Se reconoce la importancia de la Unidad de Control, Seguimiento y Evaluacion de los
Organos Especializados, que permite apoyar a los organos Jurisdiccionales de mas alta
jerarguia en la coordinacion, impulso, monitoreo y evaluacion de la politica judicial.
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“Sin duda alguna, la prevencién y erradicacion de los actos de violencia y discriminacion
contra la mujer implican un cambio de actuacién en los patrones culturales que hombres
y mujeres han venido incorporando como pautas de comportamiento individuales y colec-
tivas que se retroalimentan mutuamente. Tal situacién implica, en consecuencia, una serie
de desafios personales que deben asumir hombres y mujeres para redefinir la concepcion
individual y colectiva sobre los mitos, roles y estereotipos creadosy acentuados a lo largo

del proceso de socializaciéon individual que cada persona va adquiriendo en su proceso de
desarrollo”.*

"Desde el Organismo Judicial y la Corte Suprema de Justicia, el desafio por ir creando condi-
ciones que remuevan los patrones de conducta individuales que condicionan el funciona-
miento del sistema de administracion de justicia ha sido dificil de superar; ahora bien, se han
dado los primeros pasos para que las funcionarias y funcionarios puedan auto-identificar las
manifestaciones sexistas que pueden condicionar su actuacion.”®

| 2 necesidad inmediata de implementar un instrumento de recepcion de informacién de
los casos de violencia contra la mujer, que permita darle uniformidad y realizar un registro
estadistico sistematizado de informacion.

De acuerdo a la informacién obtenida, se evidencié que la mujer indigena de los tres mu-
nicipios es sujeto vulnerable de violencia, maltrato y agresiones, donde la violencia se ha
manifestado en las diferentes formas establecidas por la Ley contra el Femicidio y Otras
Eormas de Violencia contra la Mujer, que en algunas ha dejado huella profunda que arraiga
aun mas la cultura del silencio.

Es una tendencia que el agresor de la mujer victima de violencia, suele tener vinculos afecti-
vos y/o familiares que alimenta relaciones de subordinacién y poder que tienen aprobacion
en los esquemas machistas y patriarcales sostenidos por patrones socioculturales arraigados

especialmente en las comunidades rurales.

Es denigrante cémo a personas de la tercera edad, concretamente en el caso de mujeres
indigenas, se les someta sobretodo en practicas cotidianas el abuso a su dignidad de actos

de agresion fisica y psicologica.

Al persistir el temor aladenunciay mas comun y fuerte en la mujerindigena, es que acercar-
se a un juzgado no es lo frecuente sino la presencia de otras instituciones u organizaciones
esta permitiendo el empoderamiento de la victima para romper el silencio y presentar la
denuncia.

35

36

Experiencia de Guatemala. Ponencia Magistrada Thlema Aldana en la Cum bre Judicial Iberoamericana, XVl
Edicion: Una Justicia de Futuro.
{dem
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8. El bajo nivel de educacion y formacién de las victimas, especialmente de IamUJerlndlgena,
da pie a desarrollar incapacidad de ser dueia de si misma para manejar con autonomia sus .-
derechos y dignidad, lo que le hace ser vulnerable a hechos violentos. e

9. La Creacion de los Organos de Primera Instancia Penal y Tribunales de Sentencia de Delitos
de Femicidio y Otras Formas de Violencia contra la Mujer, brindan atencién a las mujeres
indigenas victimas de violencia de forma integral, al permitir audiencias orales, sistema de
atencion a la victima y la formacién y capacitacion de jueces y juezas, para impartir justicia
con enfoque de género.

10. 8. A 5 afios de la aprobacion de la Ley contra el Femicidio y Otras Formas de Violencia se
ha logrado obtener condenas contundentes de casos de mujeres victimas de femicidio, que
marca un precedente, que permite retomar la credibilidad en la justicia guatemalteca en los
casos de violencia y asesinato de mujeres.



- IX.Recomendaciones

1.

Implementar Politicas Publicas, que permitan la prevencién de la violencia contra la mujer,
asi como tener mayor presencia en las agendas o planes gubernamentales.

Seguir fortaleciendo los mecanismos de difusién, sensibilizacion y promocion de la Ley
contra el Femicidio y Otras Formas de Violencia contra la mujer, asi como otros instrumentos

aprobados vy ratificados por el Estado de Guatemala, que protegen los derechos de las
mujeres.

Fortalecer los procesos de formacion y capacitacion a las mujeres indigenas sobrevivientes
de violencia, que permita el empoderamiento, tanto de la Ley contra el Femicidio y Otras
Formas de Violencia, como de otros instrumentos que velan por sus derechos y dignidad.

Integrar equipos multidisciplinarios de profesionales especialmente en los Juzgados de

Paz, que permita la atencion de los casos mujeres indigenas victimas de violencia de forma
integral.

5. Capacitar al personal de la Policia Nacional Civil en la implementacion del instrumento que

se establezca manejar, para un registro sistematizado de datos de los casos de mujeres
victimas de violencia.

6. Monitoreary evaluar la aplicacion del instrumento de recepcién de informacion de los casos

de violencia contra la mujer, que permita darle uniformidad, para su continua validacion y
actualizacion, para su continua validacién y actualizacion.

Una tarea clave para el Organismo Judicial, es mejorar el sistema de informacion y
estadisticas, que les permita contar con una base de datos efeciente y efectiva, que logre
generar cualquier salida de informacion, de acuerdo a diversas variables o formas de
busqueda. Esto es vital para garantizar la posibilidad de que tanto las instancias del Estado
como de la sociedad civil, puedan acceder a informacion oportuna, veraz y cientifica para el
analisis tanto del fenémeno de la violencia contra las mujeres, como de la situacion de los
casos que ingresan en el O.J,, y los avances y dificultades del sistema de juticia en este tema.

En el Organismo Judiical es importante plantearse, al menos, dos desatios inmediatos, que
deben estar referidos a:

. Completar y armonizar el marco juridico nacional para optimizar el aporte del sistema
de justicia en la prevencién, sancién y erradicacion de las distintas formas de violencia

contra la mujer.

. Profesionalizar a todo el personal jurisdiccional, auxiliar y administrativo del campo penal,
en materia de género y analisis de las distintas formas de violencia contra la mujer®’.

37 Experiencia de Guatemala. Ponencia Magistrada Thlema Aldana en la Cumbre Judicial Iberoamericana, XV

Edicion: Una Justicia de Futuro.
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1. Presentacion

La violencia en contra de las mujeres indigenas es un problema generalizado y que afecta indu-
dablemente la totalidad de su existencia; interfiere y obstaculiza no sélo su vida a nivel personal,
sino también impacta en sus hijos e hijas, en sus familias, en sus comunidades y en toda la
sociedad. Como lo expresa la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer {(1995):“la violencia contra la mujer es una expresion de discriminacion
y tiene sus raices en las relaciones de poder histéricamente desiguales entre mujeres y hombres”.

Segn CONAPREVI Y UNICEF (2003), en la violencia contra las mujeres indigenas se observan
dos fendmenos en relacion a la opresion y discriminacion de las cuales son objeto, estos son: la
dominacién étnica cultural y la opresién de género. Las dos se conjugan y se expresan en la violen-
cia contra las mujeres. En la sociedad guatemalteca aun prevalecen fuertes esquemas machistas,
patriarcales, opresivos hacia las mujeres indigenas, con el agravante de que cuando se reconoce
ese rasgo opresor de la cultura se atribuye a la influencia ladina.

La violencia es una forma de invisibilizar a la mujer, donde el mas fuerte se apodera de sus posi-
bilidades de representacion, alterando una experiencia de vida que trae como consecuencia el
silencio, la opresion y la muerte violenta. De acuerdo a datos del MP, se reportan 493 casos de
femicidio' de enero a septiembre del afio en curso. En este mismo periodo el INACIF reporta 592
casos de muertes violentas de mujeres?. El departamento de Guatemala es el mas inseguro y
violento con el 49.06% de los asesinatos ocurridos en el pais, dentro de los que incluyen un alto
porcentaje de mujeres que mueren de forma violenta.

Frente a este fendmeno, la Fundacién Sobrevivientes, la Asociacién Gruo Integral de Mujeres
Sanjuaneras, con el respaldo de Diakonia y el apoyo de la Union Europea, en el marco del
proyecto “Juntando saberes y poderes por la vigencia de los derechos humanos y por una vida libre
de violencias para las mujeres indigenas en los 17 municipios del departamento de Guatemala’,
consideraron importante hacer un proceso de Auditoria Social a las siguientes Instancias
Judiciales:

. Juzgado de Paz, Municipio de San Juan Sacatepequez.
. Juzgado de Primera Instancia Penal 24 Horas, Municipio de Mixco.

. Tribunal de Sentencia de Delitos de Femicidio Contra la Mujer y Otras Formas de Violendia,
Departamento de Guatemala.

Ecte informe abarca de enero a diciembre del afo 2012 y enero a septiembre del 2013, y logra
evidenciar informacion valiosa para el analisis de las fortalezas y debilidades del acceso a la
justicia de las mujeres indigenas en Guatemala, asi como la aplicacion efectiva de la Ley Contra
el Femicidio y Otras Formas de Violencia contra la Mujer.

1  Femicidio: Muerte violenta de mujeres.
2  Fuente. Prensa Libre. Pag. 12.
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Il. Objetivo y estrategia metodologica

El objetivo de esta Consultoria fue llevar a cabo un proceso de Auditoria Social a tres Instancias
Judiciales, siendo las siguientes: a) Juzgado de Paz del Municipio de San Juan Sacatepequez;
b) Juzgado de Primera Instancia Penal 24 Horas del Municipio de Mixco, y ¢) Tribunal de
Femicidio de Guatemala, para medir el impacto de la aplicacion efectiva de la Ley de Femicidio
y Otras Formas de Violencia contra la Mujer en los mismos, y contribuir asi al fortalecimiento
del sistema de justicia guatemalteco. Para esto, se realizé un registro del nimero de casos de
violencia contra las mujeres indigenas, asi como conocer las condiciones de acceso que tienen a

la justicia en Guatemala, a partir de la aplicacién pronta y efectiva de la Ley de Femicidio y otras
Formas de Violencia contra la Mujer.

Para la recopilacién de la informacion se disei6 un instrumento propio que permitio recoger los
datos de los casos de mujeres indigenas victimas de todo tipo de violencia, en las tres Instancias
Judiciales propuestas en este proceso de Auditoria Social. Dicho instrumento se formulo a partir

de lo que expresa la Ley de Femicidio y otras formas de Violencia contra la Mujer, basicamente
se formularon 4 preguntas que recogen la siguiente informacion:

. Casos ingresados, periodo 2012y 2013.
. Sentencias dictadas, periodo 2012 y 2013.
. Casos por hombres absueltos.

« Casos de resarcimiento.

Para obtener los datos se visitd las tres Instancias Judiciales, donde se logré informacion de los
casos de mujeres indigenas victimas de violencia, a partir de la denuncia realizada por la victima

y de las medidas de seguridad y/o proteccion que los Juzgados otorgan para la proteccion a la
familia y/o a la mujer.

Es importante mencionar que la informacion se complementd con datos obtenidos de la Unidad
de Control, Seguimiento y Evaluacién de los Organos Especializados en Delitos de Femicidio
y Otras Formas de Violencia Contra la Mujer, asi como del Centro de Nacional de Analisis y
Documentacion Judicial (CENADOJ), especialmente en el Juzgado de Mixco, que no cuenta con
informacion especifica de los casos de mujeres indigenas victimas de violencia.

Ademas de las acciones anteriormente mencionadas, para ampliar y enriquecer este proceso de
Auditoria Social, se realizaron entrevistas a instituciones y personas individuales que trabajan en
el acompanamiento a casos de mujeres indigenas victimas de violencia.



uctos de la Consultoria

Dentro de los productos que generd esta Consultoria se encuentran: En primer lugar, el barrido
estadistico de los casos de violencia contra las mujeres indigenas que son atendidos por los
Organos Jurisdiccionales antes mencionados. En segundo lugar, el diseho de un instrumento,
que permita el seguimiento y auditoria del trabajo de los dos Juzgados de Primera Instancia en
San Juan Sacatepéquez y Mixco y el Tribunal de Delitos de Femicidio y Otras Formas de Violencia
contra la Mujer de Guatemala. En tercer lugar, el informe de la Auditoria Social realizada.

IV. Periodo de la auditoria social

El periodo que abarca este proceso de la Auditoria Social a las tres Instancias Judiciales,
comprende de enero a diciembre del ano 2012y, de enero a septiembre del ano 2013.

{PROPIEDAD DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMA! o,
| Biblioteca Central
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V. exto: la realidad de las mujeres
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Guatemala es una sociedad multiétnica, multilinglie y pluricultural; de acuerdo a estudios reali-
zados somos aproximadamente 15 millones 400 mil habitantes, y de acuerdo a datos oficiales el
60% es poblacidn ladina (mestiza y descendientes de criollos) y el 40% indigenas.’ La mayoria de
la poblacidon guatemalteca es rural, aunque la urbanizacién se acelera cada vez mas.

De acuerdo a investigaciones efectuadas en este contexto, la pobreza y extrema pobreza afec-
tan de forma particular a los pueblos indigenas y especialmente a la mujer campesina indigena,
en comparaciéon con la poblacién mestiza. Cada vez la brecha entre ambos grupos se hace
mas grande. Esta situacién de desigualdad prevalece y contribuye a que la mujer campesina
indigena en Guatemala sea objeto de discriminacién, racismo y violacion de sus derechos, que
no sdlo ocurre a nivel individual, sino también se le vulnera social, cultural y economicamente.
Esta ha sido evidenciado en el Diagndstico del Racismo en Guatemala (2009), que analiza que
el racismo, la discriminacion y la intolerancia se manifiestan en forma diferenciada para mujeres
y nifias indigenas, y pueden ser factores que lleven al deterioro de sus condiciones de vida, a
la pobreza y, particularmente a la violencia familiar y social. Asimismo limitan el acceso a los
servicios de salud y de educacién, al empleo, al poder, entre otros.*

De acuerdo al Informe Nacional de Desarrollo Humano 2011/2012, la pobreza media alcanza
un 62%, la pobreza extrema el 30% y la pobreza severa un 4%, lo que quiere decir que existe
privacion en areas de salud, educacién y niveles de vida a nivel nacional. Los pueblos indigenas
no son la excepcion a esta problematica, como bien lo sefiala el diagnostico ya citado, ya que la
poblacién indigena no se ha beneficiado tanto como la poblacion ladina.

Los indicadores de salud y educaciéon de Guatemala, contindan en las posiciones mas bajas de
todo el hemisferio, por ejemplo, la baja inversién en salud se mantenia alrededor del 2% del
PIB y en educacién 2.6%.° En el afio 1995, el gasto en educacion aumento al 19.1%, en el 2001,
el gasto en salud apenas ha variado entre 7 y 8% y el monto en saneamiento se ha mantenido
alrededor del 2%. A pesar de que el Estado guatemalteco aprobd en 1982 la Convencidn Inter-
nacional sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion Racial, el tema de la saluay
la educacién de los pueblos indigenas no han tenido mayor presencia en las agendas o planes
gubernamentales. Segun el informe de Desarrollo Nacional de Desarrollo Humano 2009/2010,

3 Esimportante considerar que en otros estudios de tipo antropolégico, se considera que la poblacion indigenas es
el 60% en el pais.

4 Diagnostico del Racismo en Guatemala. Investigacion Interdisciplinaria y participativa para una Politica integral
de convivencia y la eliminacién del racismo. Perspectiva y visiones ciudadanas. Volumen |V. Guatemaia 2009.

5  {nforme Nacional de Desarrollo Humano 2011/2012. Guatemala: un pais de oportunidades para la Juventud?.
Guatemala 2012.

6 Diagnostico del Racismo en Guatemala. Investigacion Interdisciplinaria y Participativa para una Politica Integral
por la Convivencia y la Eliminacién del Racismo. Informe General y costos de la discriminacién. CODISRA. Volumen
|, Guatemala, 2009.
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Y A UN TRIBUNA

ieres indigenas,
sefiala que la mayor proporcion de muertes maternas afecta a las muje genas,

. F 7
que existe una insuficiencia en atencion de la salud.

también tiene grandes deficiencias, afectando particularmente a las

El acceso a la educacion la poblacién indigena

. . e

| determi-
caracter cultural social y econémica donde la pobreza es, sin Iugar? dudas el 1’act0(|;j e
nante que explica el abandono de las aulas por parte de las ninas mdugenas.BDe acug; c; o208
obtenidos sélo el 23.6% de nifas terminan el nivel primario y diversificado®. Y, el 90% de

que no estudian y no trabajan se dedican a labores del hogar.”

Lastimosamente en Guatemala a las mujeres indigenas se les sigue excluyendo, q§sval9rl—
zando e invisibilizando, y contintian siendo silenciadas, no solo dentro de sus famlllas:,, §|no
también en las comunidades y en la sociedad; persisten los obstaculos politicos e idéologlcos
que limitan los espacios donde las mujeres indigenas puedan desarrollarse de forma integral y
sobretodo disfrutar de una vida libre de violencia. Ademas, por su situacién de pobreza, sufren
lo que se denomina la triple dimension o la tiple opresidon: por su condicion de mujer, por ser
indigenas, y por ser pobres. La discriminacion y el racismo siguen siendo temas profundos y

marcados en nuestra sociedad, que limitan que la mujer indigena alcance igualdad de sus
derechos.

La forma de relacionamiento que se da en las comunidades indigenas es patriarcal; las mujeres
estan subordinadas a la autoridad paterna o conyugal y con frecuencia estan bajo el control
social de sus esposos. En la mayoria de los casos, son los hombres los que toman todas las deci-
siones familiares, incluyendo cuantos hijos deben de tener, dénde y cuando buscar la atencion
medica y pueden impedir que las mujeres salgan de sus viviendas. Existe un control sobre |a

sexualidad y ese control tiene que ver con que los hombres tengan el derecho sobre el cuerpo
de la mujer y decidan sobre el mismo.

Entre las mujeres indigenas entrevistadas en este proceso coinciden que son los esposos, desde
la nocion de jefes de hogar, los que toman las decisiones, lo que provoca que las mujeres de-

sarrollen incapacidad de tomar decisiones sobre su vida. Otras entrevistadas contestaron que
siempre se han ubicado en jerarquias inferiores a las que ocupan sus esposos.°

ebe sery actuar, lo que las
lidades y al trabajo duro. Tanto dentro
trabajo, con remuneraciones desiguales
maltrato fisico o son victimas de explo-
N rescatadas 42 adolescentes Indigenas

expone mas al maltrato, a Ia sobrecarga de responsabi

como fuera del hogar se les expone a largas jornadas de
y en algunas ocasiones sufren acoso y violencia sexual,

tacion laboral o trata de personas. Recientemente fuero

7/ Informe Nacional de Desarrollo Hum
Guatemala, 2010.

Prensa Libre. Guatemala 11 de octubre 2013. Pag. 10.
Ibid. Pag. 10.

10  Entrevista a usuarias.

ano 2009/2010. Guatemala hacia un Estado para el Desarrolio Humano.
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A UN TRIBUNAL DE SENTENCIA. DE DELITOS DE FEMICIDIO Y OTRAS FORMAS DE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

) v.lc_t.lma:s-deexplotaci‘én laboral luego de permanecer como esclavas de una red dedicada a la de
- tratade personas en la ciudad capital."

El estudio realizado por Estrada (2009), demuestra de como en el siglo XXI, la mujeres guate-
maltecas viven altos niveles de opresién, ya que existe discriminacion hacia las mujeres y tiene
altisimos niveles hoy en dia, ya sea fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial o econémica, tanto
en el ambito publico como privado: en el hogar violencia intrafamiliar; el nimero de femicidio
sigue aumentando; la trata de mujeres, nifas y nifnos es alarmante, el acceso de las mujeres a la
justicia es escaso: los salarios que perciben las mujeres siguen siendo desiguales respecto a los
obtenidos por los hombres por realizar el mismo trabajo; los niveles educativos siguen siendo
limitados para las mujeres; su participacién en el ambito politico continta siendo vedado; entre

otras formas de opresidn que cotidianamente se practican en el Estado guatemaiteco en contra
de las mujeres.'?

Con la opresion, a las mujeres se le considera inferior en relacién con los hombres, por consi-
guiente, se les discrimina para optar a los puestos de poder y toma de decisiones, se les concibe
como objetos de uso y se les cosifica, y es alli donde se evidencia mas fuertemente la utilizacién

del cuerpo y mentes como mercancias, en donde el beneficio obtenido con ello no le pertenece
a la mujer, sino a los otros'3.

En esa misma investigacion la autora subraya que sigue estando ausente el analisis de las pro-
pias particularidades y necesidades de las mujeres indigenas, que permita una diferenciacion
necesaria de la situacién y condicién de las mujeres indigenas. Esto ayudaria a evidenciar la
posicion en que se encuentran las mujeres indigenas en el mundo, respecto a los hombre, que

dista mucho de la que es vivida por las mujeres mestizas/ladinas, en particular para el caso
guatemalteco.

Por otra parte, es importante mencionar el marco legal de proteccion de los derechos de las
mujeres indigenas, que inicia con la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala', como
Carta Magna, ya que contiene y delimita cada una de las garantias que deberian ser el comienzo
de la implementacién de nuevas leyes particulares, para la protecciéon de los derechos de las
mujeres. El articulo cuarto de la Carta Magna, garantiza que en el Estado de Guatemala todos
los seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos, el hombre y la mujer, cualquiera
que sea su estado civil; y el articulo 46 establece que los Tratados y Convenciones de Derechos
Humanos que han sido ratificados por Guatemala, tienen preeminencia sobre el derecho interno
y que estos instrumentos establecen compromisos y obligaciones que el Estado de Guatemala
debe cumplir principalmente cuando se traten de la violacién de Derechos Humanos, en este
caso en relacién con la discriminacién y violencia contra de las mujeres.’

11 Ibid. Pag. 12.

12 Estrada,gB. Estudio Juridico-social sobre trata de personas en Guatemala. Con estudio de casos atendidos por la
Fundacion Sobrevivientes. Guatemala 2009. Pag. 74

13 Ibid.

14 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. 1985

15 Anteproyecto de Ley para reformar el Codigo Penal Guatemalteco. Delitos contra las mujeres, una nueva vision.
Coalicidon: AMVA (Asociacién mujer vamos adelante), CICAM (Centro de Investigacién, Capacitacién y Apoyo a la
Mujer), CMM (Consejo de Mujeres Mayas de Desarrollo Integral), Guatemala, 2002.
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A nivel nacional existe la Ley para Prevenir,

-)A CONTRA LA MUJER" - .

Sancionar y Erradicar la violenci

Decreto No. 97/96, del 24 de octubre de 1996, que

presentacion de las denuncias, instituciones competentes y aplicacion

y garantizar la vida de las victimas.

mas de Violencia contra
plementar disposiciones
| econémica o cualquier

Otro marco fundamental es la Ley contra el Femicidio y Otras For

la Mujer, Decreto 22/2008, la cual tiene como fin promover e im

orientadas a la erradicacién de la violencia fisica, psicologica, sexua . '
tipo de coaccién en contra de las mujeres, garantizando una vida libre de violencia. La apro-

bacién de esta Ley marca un precedente historico en el marco juridico guatemalteco, pu.es
rompe con paradigmas tradicionales. Es asi como se reconoce que por encima de cualquier
otro derecho, se encuentran el derecho a la vida, la proteccion a la integridad fisica de todas

las mujeres.

£l Estado de Guatemala, tiene la obligacion de proteger y tutelar el acceso a la justicia de las mu-
jeres sobrevivientes de violencia, lo que hace necesario incorporar un instrumento que viabilice
y brinde una serie de herramientas practicas a las y los operadores de justicia, para la debida
interpretacién y aplicacion de la Ley contra el Femicidio y Otras Formas de Violencia contra la

Mujer'e.

Para dar seguimiento a la aplicacién pronta y efectiva de esta ley, en el ano 2010, la Corte Su-
prema de Justicia a través del Acuerdo 1-2010, resuelve la creacién de los Juzgados de Primera
Instancia Penal y Tribunales de Sentencia de Delitos de Femicidio y otras Formas de Violencia
contra la Mujer, con sede en los departamentos de Chiquimula, Guatemala y Quetzaltenango,

tornando operativo lo dispuesto en el Articulo 15 de la Ley 22/2008"”. Recientemente fue inau-
gurada una sede en el Departamento de Escuintla.

La utilizacién de dicha Ley, pese a las fuertes criticas de las que ha sido objeto, se ha utilizado en
el quehacer de los Juzgados y Tribunales especializados, siendo continuo su uso y existiendo a
la fecha sentencias tanto de caracter condenatorio como absolutorio que han logrado aportar al

cumplimiento de uno de los objetivos del proceso penal como lo es la iInvestigacidn de hechos
senalados como delitos.

En febrero 2009, fue aprobada la Ley Contra la Violencia Sexual, Explotacién y Trata de
Personas, Decretc_» 9-2009, cuyo objeto es prevenir, reprimir, sancionar y erradicar la violencia
sexuaI: la explqtaoon y la trata de personas, la atencién y proteccion de sus victimas y resarcir

centes y ninas.

16 P icidi
rotocolo de la Ley contra el Femicidio y Otras formas de Violencia contra la Mujer. Decreto No. 22-2008 Congreso

17  Primer Informe. Juzgados
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'.'._:'_l"‘-_'-rechos de fas mUJeres entre los que se encuentran: La Convencion sobre la Eliminacion de
- todas las Formas de discriminacién contra la Mujer (CEDAW) ratificada en 1982. Es la primera

Convencién Internacional que contiene la Perspectiva de Género para el desarrollo de los de-
rechos civiles, politicos, econédmicos, sociales y culturales de las mujeres, también es conocida
como “la Carta Internacional de Derechos de la Mujer"'®. Por otro lado, esta la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia en contra de la Mujer
(Convencion de Belem Do para) ratificada en 1995; se considera que es el unico instrumento
de proteccién supranacional que protege el derecho de las mujeres a vivir una vida libre de
violencia y contempla la posibilidad de presentar peticiones o demandas ante la Comision Inte-
ramericana de Derechos Humanos. Y finalmente, el Protocolo Facultativo De La Convencion
Sobre La Eliminacion de Todas Las Formas de Discriminacion Contra la Mujer.

Dichos instrumentos contienen una serie de derechos y acciones legales que deben ser inclui-
das en el ordenamiento juridico interno de los paises, asi como adoptar politicas publicas, que
permitan la prevencién y erradicacién de la violencia contra la mujeres, adolescentes y ninas.

18 Ibid. Pag. 44
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mujeres de forma general, esto quiere decir, solamente lo hacen como:“Violencia cdn’t-raleajMu;-f--;-_-_-_~__----.

jer, sin especificar las diferentes manifestaciones de la cual son objeto las mujeres indigenas de
San Juan Sacatepéquez. De acuerdo a la Ley de Femicidio y Otras formas de Violencia planjcea
en el Capitulo |, Parte General Disposiciones Generales que: “el fin de la ley es promover € 1m-
plementar disposiciones orientadas a la erradicacién de la violencia fisica, psicoldgica, sexual,
econdmica o cualquier tipo de coaccién en contra de las mujeres, garantizar una vida Iil':"re de
violencia” Por lo que es importante y necesario que se cuente con instrumentos 0 mecanisimaos
que permitan visualizar el reconocimiento de la violencia contra las mujeres en sus diferentes
manifestaciones.

Dentro de las instituciones que trabajan en la atencién y acompafnamiento a mujeres indigenas
victimas de violencia en San Juan Sacatepéquez esta la Asociacion Grupo Integral de Mujeres San-
juaneras —AGIMS-, nace en el 2001, es parte de la Red de Derivacién?' en San Juan Sacatepeéquez.
La atencion que brindan es a través del apoyo legal y psicosocial. La asesoria legal es por medio
del area civil y penal, donde han logrado obtener 40 sentencias, drdenes de captura por violacion
sexual, pension alimenticia y la asesoria a casos de mujeres victimas de agresiones y maltrato. En el
acompanamiento y seqguimiento psicosocial lo brindan a través de un modelo de atencion desde
la cosmovision maya, la cultura, el idioma propio, que propicia espacios de confianza y sostén que
llevan a las mujeres indigenas a visualizar su relacién con la naturaleza como una forma de cuido y
proteccion, lo que les permite fortalecer su autoestima y su proyecto de vida.

Actualmente la Asociacién AGIMS esta conformada por mas de 600 mujeres, con un equipo
de trabajo de ocho personas responsables del proyecto y de la atenciéon y acompafamiento a
mujeres indigenas victimas de violencia; cuenta con infraestructura adecuada, que permite la
atencion y acompanamiento de mujeres indigenas victimas de violencia.

Otra de las instituciones es la Municipalidad de San Juan Sacatepéquez, que por medio de la
Unidad de la Mujer, trabajan en la formacion y capacitacion de las mujeres sanjuaneras, en cua-
tro ejes: a) Educacion con pertinencia, b) Salud, ¢) Reduccién de la violencia y, ¢) Productividad.
En los casos de mujeres indigenas victimas de violencia que se acercan a la Unidad les atienden
haciendo una carta de respaldo referida a diferentes instituciones para el apoyo de los casos,

especialmente en los procesos donde la victima necesite de medidas de seguridad para la pro-
teccion de su familia y su vida.

La Unidad también coordina esfuerzo con instituciones como el Comité Nacional de Alfabeti-
zacion (CONALFA) en el tema de educacién y con otras organizaciones que trabajan el tema
de empoderamiento a la mujer sanjuanera, a través de talleres de formacién y productividad.
Actualmente la SEPREM acompafa con un Diplomado para Mujeres de San Juan Sacatepé-

quez®. La Unidad se encuentra en el Edificio de la Municipalidad de San Juan Sacatepéquez y
una persona es la encargada que funge como coordinadora.

21 Red de Derivacion: La integran instituciones que coadyuvan esfuerzos
tales como: AGIMS, Ministerio Pdblico, Juzgado de Paz, Centro de Sal
San Juan Sacatepéquez, Centros Educativos del
Quetzal, entre otras.

22 Entrevista: Coordinadora Unidad de la Mujer, Municipal

en la atencién y derivacién de la victima,
az, ud, Unidad de la Mujer, Municipalidad de
Mmunicipio, Aldeas S.0.S., Organizaciones de mujeres de Ciudad

idad, San Juan, Sacatepéquez. Guatemala. 2013.
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Cuadro 4.
Mujeres Indigenas Victimas de Violencia por edad
Edades = | Categorias | 2012 2013
0-17 Ninas y adolescentes 17 15
18-60 | Adultas 476 234
61y mas | Tercera Edad 31 5
Total | 524 244
Grafica 4.
Balance por Categorias de Edad
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De los 524 casos reportados en el periodo 2012, se encontré que el rango de mayor frecuencia
oscila entre los 18-60 afos, que corresponde a mujeres adultas; seqguido de 60 en adelgnte,
mujeres de la tercera edad y, en tercera de 0-7 edad, ninas y adolescentes. Puec?le ewdepo;rse
que no importa la edad para ejercer violencia en contra de ellas. En.entrevrls.ta reahz'a ara
una usuaria, comprendida en estas edades, manifestaba que las agresnlones fisicas y pﬂsmolo—
gicas iniciaron desde el noviazgo, a los 18 anos, ahora cuenta con 38 anos, fueron 20 anos'del
circulo de la violencia. Normalmente la violencia empieza con |r15ultos y palabras abusivas
fuera de lo normal, seguido esta la agresion fisica, la cual queda instalada, como lo afirmaba

la entrevistada.

| 3 violencia se establece de forma progresiva y se v§ agr:avando conforme pasa el tiempo,lse
convierte en un circulo de la violencia, que despf:)ja s1|ienC|osamente de]os recfurfo; Ee;/r.sclmacei;
de la mujeres que le limitan abandonar a su pareja. BUIZ, Is:abel, en su artlcucllo tltl:l ado |?oednuce
contra la mujer y salud’, subraya que el Ciclo de la Violencia, ayuc::la a entender cc()jmo se tp 1

y se mantiene la violencia, por ejemplo, consta de 3 etapas. L? primen es lafase e c.clms -ruzcu::n
de la tension. En ella hay ataques verbales, amenazas, hostilidad y una mayor vigilancia de la
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- Cuadro 5.
Instrumentos diversos utilizados por el agresor, afio 2012
Na Instrumento Cantidad
1 Arma blanca 30
2 Arma de Fuego 20
3 Utensilios 10
4 Otros 40
Total 100
Grafica 6.

Instrumentos Utilizados por el Agresor
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Como puede evidenciarse en este grafico los mecanismos que utiliza el agresor para ejercer
violencia contra su victima es a través de diversos objetos, tales como: piedras, vidrios, ladrillos,
sartenes, objetos plésticos, palos y otros utensilios que provocan dano fisico. Otros casos repor-
taron arma de fuego (pistola, escopeta) y arma blanca. En algunos casos, el agresor utilizé mas
de un arma y/o la fuerza fisica (asfixia) para consumacion del hecho.

Cuadro 6.
Antecedentes de violencia contra la mujer

Na | Antecedente | 2012 2013

1 Sl 55% 67%

2 NO 34% 30%

3 No indica 11% 3%
Total 100% 100%

.l
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o Penaldetumo)para conocer dichos casos y demas funciones las 24 horas del dia y cumplir con
R ;"';,;'_j‘.r.'.ll;_ai_';'.fqt)fcién'"'d'el Organismo Judicial de impartir justicia de forma pronta y accesible a casos de
- “violencia contra la mujer.

Dicho Juzgado cuentan con infraestructura propia y adecuada, que les permite atender a las
mujeres indigenas victimas de violencia del Municipio de Mixco de manera agradable, apropia-
da, sin embargo, de acuerdo a la informacion recogida y observaciones realizadas no existe un
trato calido y amable que favorezca la seguridad y atencién de las mujeres indigenas victimas de
violencia al poner la denuncia. En este mismo edificio funcionan 4 Juzgados:

+ 2 Juzgados de Paz 24 horas

. 2 de Primera Instancia, uno de Familia y otro de Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente
24 horas.

El horario normal de atencién es de 8.30 a.m. a 3:30 p.m.y por ser de turno funciona las 24 horas
en la atencidn de los casos de violencia contra la mujer. El personal esta integrado por 3 grupos
de dia y tres grupos de noche, conformado por dos personas: el Juez y un Oficial.

En el proceso de investigacion para conocer qué instituciones atienden y acompanan €asos de
violencia contra la mujer, se encontré a la Unidad de Atencién a la Victima, de la Municipalidad
de Mixco, quienes acompanan a las mujeres misquefas en programas de: a) Educacion, b) Pre-
vencién y, ¢) Reeducacién de la Mujer. Para que la atencion llegue a todas las mujeres de Mixco
estan organizadas por regiones, cada una de la misma cuenta con un equipo integrado por: una
Trabajadora social, cuatro Psicélogas y un Abogado o Abogada.

La ruta establecida para el apoyo a mujeres victimas de violencia es la siguiente: 1) Atencion
Social quien luego remite a 2) Area de Psicologia para la atencion en crisis y seguimiento a través
de un acompanamiento psicoterapéutico, que permita el control emocional y el empodera-
miento de la mujer indigena victima de agresion y, 3) El area legal solamente les acompanan
con asesoria, luego las remiten a otras instituciones para dicho apoyo™.

Otra accion para la atencién y apoyo a mujeres indigenas en el Municipio de Mixco es a traves
de talleres que se realizan el fin de semana, los cuales llaman “Domingos Culturales” con el tema:
“Mujer conoce tus Derechos’, donde les permite concientizar a las mujeres sobre la proteccion

de sus derechos.

Para presentar la informacion obtenida en el Juzgado de Mixco, es importante mencionar que
en la primera fase de este proceso de Auditoria, dicho Juzgado no proporciond informacion
sobre los casos de violencia contra la mujer, por lo que se investigd otras fuentes, como reco-
mendacién del mismo Juzgado al Instituto Nacional de Estadistica (INE), ya que mensualmente
el Juzgado traslada informacion a través de un formulario que contiene datos especificos sobre
los casos, sin embargo, no se encontré dicha informacion. Otra fuente consultada fue el Centro
de Informacién, Desarrollo y Estadistica Judicial -CIDEJ-, Organismo Judicial, quienes proporcio-
naron informacion de casos de mujeres indigenas victimas violencia de forma mensual.

26 Orellana, Lucrecia. Trabajadora Social. Unidad de Atencidn a la Victima. Municipalidad de Mixco.
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| Cuadro 8.
Resumen de Casos de Violencia contra la Mujer Indigena, ano 2012

Delitos 2012 Ene | Feb | Mar | Abril | May | Jun | Jul | Agst | Sept | Oct | Nov | Dic | Total
Violencia Intrafamiliar 0 10 2 0 0 2 1 0 0 0 0 0 15
Violencia Contra la Mujer 0 6 1 5 0 4 3 1 4 4 0 0 28

Femicidio en Grado de Tentativa | O 0 0 0 T 0 0 0 0 0 0 0 1

Violaciéon con Agravacion de la

Pena en Forma Continuada 1 0 0 0 0 O 0 0 O 0 0 O 1

Violacion en forma continuada 0 1 0 0 0 T 0 0 0 0 0 0 2

Total 1 17 3 S 1 7 4 1 4 4 0 O 47

Grafica 8.
Violencia contra la Mujer Indigena, Mixco
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De acuerdo a los cuadros 1y 2, se puede evidenciar que el Juzgado de Paz Penal las 24 horas,
es el Organo Jurisdiccional que mas casos de violencia intrafamiliar reporta (9 casos). Los meses
de febrero, marzo y abril son los que contabilizan mayor numero de denuncias de violencia
intrafamiliar, el total anual es de 15 casos de agresiones. Tanto el Juzgado de Primera Instancia
de Familia y el Juzgado de Primera Instancia Penal Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente
24 horas reportan solamente 1y dos casos, durante este periodo 2012.

Los casos que fueron tipificados de acuerdo a la Ley de Femicidio y Otras Formas de Violencia
contra la Mujer, como “Violencia contra la Mujer’, fueron casi el 50% de los casos. El Juzgado de
drimera Instancia Penal Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente 24 horas reporta 23 casos
en el periodo 2012, y senala que los meses de febrero, abril, junio, julio, septiembre y octubre
son los que aumentan en comparacion con os otros organos jurisdiccionales que funcionan en
Mixco. El Juzgado de Familia reporta un solo caso'y el de Paz Penal 24 horas 4. El numero total
que corresponde al periodo 2012 fue de 28 casos de violencia contra la mujer.
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Cuadro 10.
Balance de Casos de Violencia contra la Mujer. 2012y 2013
2 | l : ' E ' .
Afio | Ener | Feb | Mar | Abril | May | Jun | Jul | Ago | Sep | Oct | Nov | Dic Total
2012 1 17 3 D 1 7/ 4 1 4 4 0) 0 47
2013* 3 3 1 1 3 0 0 0 0 0 0 0 11
Total 4 20 | 4 6 7 4 T 4 4 0 | O 58

* Datos procedentes del Juzgado Penal, Narcoactividad y delitos contra el ambiente

Grafica 10.
Balance de Casos 2012-2013
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Ecte balance se hace sobre la base de lo recabado hasta el mes de mayo del 2013, y donde se
reconoce que en febrero del 2012, se presenta el mayor nimero de €asos registrados (17), en
tanto que el comportamiento de registro de casos del 2013 permanece con una regularidad que
vade 1 a 3 casos.
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Formas de Violencia Contra la Mujer

En el afo 2010, la Corte Suprema de Justicia a través del Acuerdo 1-2010, de fecha 24 de febrero,
decide la creacion de los Juzgados de Primera Instancia Penal y Tribunales de Sentencia de Deli-
tos de Femicidio y otras Formas de Violencia contra la Mujer, con sede en los departamentos de
Chiguimula, Guatemala y Quetzaltenango, tornando operativo lo dispuesto en el Articulo 15 de
la Ley contra el Femicidio y otras Formas de violencia contra la mujer.

Con el objeto de ampliar la cobertura y dotar de herramientas a la aplicacion de la Justicia Es-
pecializada, a fin que las mujeres ejerzan realmente el derecho de acceso a la justicia, la Corte
SUprema de Justicia mediante el acuerdo 12-2012 de fecha 22-02-2012 transformo el Juzgado
y Tribunal de Primera Instancia Penal de Delitos de Femicidio y otras formas de Violencia contra
la Mujer con sede en el departamento de Guatemala, en pluripersonales, se crearon 6rganos
especializados en los Departamentos de Alta Verapaz y Huehuetenango y la Sala de la Corte
de Apelaciones especializada en los mismos delitos, a la cual le correspondera conocer en se-
gunda instancia, de los procesos tramitados en los rganos especializados del departamento de
Guatemala?.

Teniendo presente que la mujer se le priva del derecho a un vida libre de violencia a través
de otros delitos del orden comun, mediante Acuerdo 42-2012 de fecha 22-08-2012 se creo el
Juzgado Segundo y Tribunal Segundo de Primera Instancia Penal de Delitos de Femicidio y
otras Formas de Violencia Contra la Mujer y Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas
con competencia en el departamento de Guatemala. Dichos 6rganos les compete conocer los
delitos prescritos en la Ley Contra el Femicidio y otras formas de Violencia Contra la Mujer, asi
como las contenidas en el Titulo I, Libro Il del Cédigo Penal Decreto 17-73 del Congreso de la
Republica de Guatemala; y lo que prescribe la Ley Contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata

de Personas Decreto 9-2009 del Congreso de la Republica de Guatemala iniciando labores el 31
de Octubre de 2012.

Los Juzgados y Tribunales Especializados estan integrados de la siguiente forma:

- Juez o Jueza de Primera Instancia.

+  Secretario/a de Instancia.

- Tres Oficiales.

»  Notificador o Notificadora.

- Trabajador social o trabajadora social.
+  Psicologo o psicologa.

+  Comisario o Comisaria.

« Auxiliar de mantenimiento.
+ Intérprete.

28 Ibid. Pag. 25-27.

29 Informacion obtenida de la Unidad de de Control, Sequimiento y Evaluacién de los Organos Especializados de
Femicidio y otras Formas de Violencia contra la Mujer.
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"« Tres Jueces o Juezas de Primera Instancia.
« Secretario/a de Instancia.

« Tres Oficiales.

« Dos Notificador o Notificadora.

- Trabajador social o trabajadora social.

+  Psicélogo o psicologa.

-  Oficinista.

« Comisario o Comisaria

« Auxiliar de mantenimiento.

« Interprete

Con la finalidad que las mujeres sean atendidas las 24 horas, mediante Acuerdo 43-2012 de
fecha 29-08-2012 se cred el Juzgado de Turno de Primera Instancia Penal Delitos de Femicidio y
otras Formas de Violencia Contra la Mujer y Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas con

sede en el municipio de Guatemala, para lo siguiente:

. Primeras declaraciones de los sindicados por delitos prescritos en la Ley Contra el Femicidio
y Violencia Contra la Mujer.

Autorizar todos los actos urgentes de investigacion que se le requieran para ser practicados
en cualquier lugar del territorio nacional.

. Requerimientos de informes a las autoridades y diligencias que requieran autorizacion judi-
cial cuando se trate de delitos contemplados en el Cédigo Penal o en otras leyes especiales.

. Procedimientos de medidas de seguridad y proteccion de las victimas hasta la emisién del

auto de procesamiento.

En cuanto a la competencia territorial, estos organos jurisdiccionales de 24 horas son compe-
tentes para conocer los hechos scaecidos en los municipios de Guatemala y Mixco del departa-

mento de Guatemala.

De acuerdo a la estrategia disefada para la implementacion de los organos jurisdiccionales
especializados, actualmente cuentan con infraestructura fisica adecuada, que permite el funcio-
namiento adecuado de los Juzgados y Tribunales especializados, asi como la atencion integral
especializada y trato digno a mujeres victimas de violencia contra la mujer, por su condicion de

mujer, lo que fortalece el derecho de igualdad ante la ley.

Para efectos de este proceso de Auditoria se visito el Juzgado de Primera Instancia de Femicidio
y otras Formas de Violencia contra la Mujer y se obtuvo informacién del Centro Nacional de
Analisis y Documentacion Judicial (CENADOJ), la informacidn recabada comprende el periodo
de enero a diciembre 2012y enero a mayo del 2013, el cual se presenta en tablas y graficas.
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Cuadro 10. .
Casos Ingresados de Mujeres Indigenas Victimas de Violencia. Ano 201 2 y 201 3

' v AuN TRIBUNAL DE SENTENCIA DE DELITOS DE FEMICIDIO Y OTRAS FORMAS DE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER -

No. Delito 2013 Enero] Feb | Mar | Abril | Mayo | Jun Jul | Agos | Sept Oct | Nov | Dic | Totales
1 | Femicidio 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Femicidio
2 | engradode 0 0 0 0 1 0 0 0 1 0 0 0 2
tentativa
3 |Violenciacontra 15 | g | o | 2 1 | 3] 0| 1 o | 2| 0o | 0o | 20
la mujer
Violencia fisica
4 : 0 1 ] 1 0 1 o) 0 0 0 0 0 4
contra la mujer
g |Violenciasexual | | 5 | o9 | o0 | 0o |[0]0]| 0| 0 |O| OO 0
contra la mujer
Violencia psico-
6 | logica contra la 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 2
mujer
y | Vioienda o |l ol ol o] olo|lo| o]| o |ofo0o]|oO 0
economica
Total de casos 2 11 1 4 2 4 0 1 1 2 0 0 28
. =
No. Delito 2013 Enero l Febr | Marzo | Abril Mayo Total
1 Femicidio y otros delitos 0 0 0 0 0 0
2 | Femicidio en grado de tentativa y otros delitos 0 0 0 0 0 0
3 | Violencia contra la mujer y otros delitos 1 0 0 0 1 2
4 | Violencia fisica contra la mujer y otros delitos 1 0 0 0 0 1
5 | Violencia sexual contra la mujer y otros delitos 0 0 0 0 0 0
6 Vlo!enCIa psicoldgica contra la mujer y otros 0 0 0 0 0 0
delitos
7 | Lesiones leves 0 0 0 0 0 0
8 | Agresion sexual | 0 0 0 0
Total de casos 2 0 0 0 | 1 3

Los datos que se presentan en los cuadros son casos ingresados en el departamento de
Guatemala, corresponden al periodo 2012 y 2013, los mismos fueron calificados conforme
lo expresa la Ley contra el Femicidio y otras Formas de Violencia contra la mujer. En el ano
2012, el mes de febrero es el que mayor nimero de casos de violencia contra la mujer (11ca-
sos) presenta. La violencia contra le mujer se define como “toda accion u omision basada
en la pertenencia al sexo femenino que tenga como resultado el dano inmediato o ulterior,
sufrimiento fisico, sexual, econémico, o psicoldgico para la mujer, asi como las amenazas de

tales actos, la coaccién o la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se produce en el ambito
publico como privado”°.

30

Ibid. Pag. 60.
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Grafica 12.
Balance por Categoria de Edad
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En estos datos también se encontrd que el rango de mayor frecuencia oscila entre los 18-60
afios, mujeres adultas; sequido esta 0-17 menores de edad y adolescentes y mujeres adultas no
reportan casos, tanto en el periodo 2012 como el 2013.

Cuadro 12:
Mujeres Indigenas Victimas de Violencia y su Relacion con el Agresor
N> | Relacién 2012 2013
= B - i

1 Conyuge 13 2

2 Exconyuge 6 0

3 Familiares 2 1

4 Otros 7 0

Total | 28 3
Grafica 13.

Mujeres Indigenas Victimas de Violencia y su relacion con el Agresor
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Cuadro 14.

Sentencias Condenatorias y Absolutorias. Ano 2012

No. | s Delit? ander!atorf_as | _Absojutoriis |

I Femicidio 8 2
2 | Femicidio en grado de tentativa 9 1
3 | Violencia contra la mujer 125 17
4 | Violencia fisica contra la mujer 5 0
5 | Violencia sexual contra la mujer 3 0
6 | Violencia psicolégica contra la mujer 7 0
7 | Violencia Econémica contra la mujer 0 2
8 | Violencia contra la mujer y otro delito 11 4

| Total 168 26

Grafica 15.

Sentencias Condenatorias y Absolutorias Dictadas. Ano 2012
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Puede observarse en el cuadro y en la gréfica que en afo 2012 se dictaron mas sentencias con-
denatorias que absolutorias. Violencia contra la mujer es donde mas condenas se obtuvieron
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con 125 casos durante el periodo.

Un dato importante de sefalar, es que esta informacién se proporcioné de forma general, por lo
que no permite identificar cuantos de las condenas tanto condenatorias como absolutorias son
de casos de mujeres indigenas victimas de agresiones contenidas en la Ley contra el Femicidio y

Otras Formas de Violencia contra la Mujer.

Total

= Condenatorias
B Absolutorias
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.....

e

. Control, Seguimiento y Evaluacién de los Organos Especializados de Femicidio y otras Formas
- de Violencia contra la Mujer®', que senala que existe una gran diferencia entre las denuncias

ingresadas y sentencias emitidas, ya que un gran porcentaje de la totalidad de las denuncias,
no necesariamente llega a la fase procesal del debate, en donde el tribunal es el encargado de

dictar la sentencia respectiva.

El CENADOJ (Centro Nacional de Analisis y Documentacion Judicial), reporta un total de 23,021
denuncias ingresadas por Femicidio y Otras Formas de Violencia contra la Mujer. De éstas,
s6lo el 10 por ciento del total de casos gestionados desde enero de 2011 hasta octubre 2013,

llegaron a debate oral y publico ante un tribunal de sentencia. Los demas, el 90% de los casos,
se quedan en la fase preparatoria del proceso penal comun, siendo desestimados, sobreseidos

o interrumpidos por falta de merito.

El esquema en la pagina siguiente muestra el proceso penal comun y en qué momento pueden
ocurrir estas formas de resolucion de un caso:

31 La Unidad de Control, Seguimiento'y Evaluacién de los Organos Especializados de Femicidio y otras Formas
de Violencia contra la Mujer, sé instituyé mediante el acuerdo 149-2012 de la Presidencia del Organismo

Judicial.
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| f fEﬁé:s::pééibjj{iﬂad,é-si3é‘5’tén sefialadas en el Cédigo Penal, de la siguiente manera:

O Ealta de Mérito (Articulo 272): Si no existen suficientes pruebas para dictar prision preventiva,

el Tribunal declarara la falta de mérito y no aplicara ninguna medida de coercidn, salvo que
fuera absolutamente imprescindible para evitar el peligro de fuga o de obstaculizacion para la
averiguacién de la verdad, otorgando medidas previstas de substitucion de prision preventiva.

Desestimacion (Articulo 310): El Ministerio Pdblico solicitara al juez de primera instancia el
archivo de la denuncia, la querella o la prevencién policial, cuando sea manifiesto que el hecho
no es punible o cuando no se pueda proceder. Si el juez no estuviere de acuerdo con el pedido,

el jefe del Ministerio Publico decidira si la investigacion debe continuar a cargo del mismo
funcionario o designara sustituto.

Sobreseimiento (Articulo 328). Correspondera sobreseer en favor de un imputado:

1) Cuando resulte evidente la falta de alguna de las condiciones para la imposicién de una
pena, salvo que correspondiere proseguir el procedimiento para decidir exclusivamente
sobre la aplicacion de una medida de seguridad y correccion.

2) Cuando, a pesar de la falta de certeza, no existiere, razonablemente, la posibilidad de incor-
porar nuevos elementos de prueba y fuere imposible requerir fundadamente la apertura del
juicio.

Dentro del proceso de Auditoria Social, no fue posible conseguir los datos especificos de la
cantidad de casos sobreseidos, desestimados o con falta de mérito relacionados con violencia
contra las mujeres en los juzgados auditados, ya que el Organismo Judicial lleva estadisticas
de forma general de estos patrones, y el Centro de Informacion, Desarrollo y Estadistica del
Organismo Judicial (CIDEJ) atin no tiene la capacidad de contar con estas salidas especificas de

informacion desde su base de datos.>?

En cuanto a los casos ingresados y sentencias dictadas por los delitos contemplados en la Ley
contra el Femicidio y otras Formas de Violencia contra la Mujer en los Juzgados Especializados,
que comprenden el afio 2012%, los datos que se obtuvieron no estan desglosados entre mujeres
indigenas y no indigenas, sino de forma general, e integra a todos los Organos Especializados, ya
que no se obtuvieron datos especificos para los juzgados y tribunal auditados.

El total de casos ingresados durante el 2012 a los Juzgados Especializados es de 1,301; y se
dictaron un total de 401 sentencias en juicio y en procedimiento abreviado tanto en los juzgados
como los Tribunales Especializados de Femicidio y otras Formas de Violencia Contra la Mujer, lo
que representa un 31% de efectividad. En estos datos ya estd contemplado el trabajo de los
Organos Especializados de Alta Verapaz 'y Huehuetenango y es importante resaltar que los
mismos iniciaron funciones el 10y 17 de agosto de 2012, respectivamente.

37  Para intentar consequir estos datos especificos de casos sobreseidos, desestimados o con falta de meérito, se
recurrio a los juzgados, se envid solicitud al CIDEJ y se intento acceder a datos por medio de personeros del O.J,,
sin embargo, no fue posible acceder a ellas por las dificultades sefialadas en este texto.

34 Fuente: Unidad de Control, Seguimiento y Evaluacion de los Organos Especializados. Guatemala 2013.
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Cuadro 15.

L ENCIA CONTRA LA MUJER

Casos ingresados vs. sentencias dictadas en los juzgados
y tribunales de femicidio 2012

Departamento *Casos Ingresados | Sentencias 4
| Alta Verapaz 103 8
Chiguimula 85 32
Guatemala 874 259
Huehuetenango 68 5
Quetzaltenango 171 97
Total 1301 -401

Grafica 16.

Casos ingresados y sentencias dictadas en los juzgados
y tribunales de femicidio. Ano 2012
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Grafica 17.
Casos ingresados y sentencias dictadas en los juzgados
y tribunales de femicidio. Aiio 2012
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Como puede evidenciar, la grafica muestra la cantidad de casos ingresados en cada uno de los
Organos Especializados que funcionan en los cinco departamentos y la cantidad de sentencias
en procedimiento comun y abreviado que cada uno dicté durante el ano 2012. Para efectos de

esta Auditoria Social, el departamento de Guatemala reportd: en casos ingresados 874y, en
sentencias dictadas 259.

Cuadro 16.
Casos ingresados Vrs. sentencias dictadas en los juzgados
y tribunales de femicidio, afio 2013 (enero'y febrero).

- Départa-mentosm | *_C_aso; _lng;esa_dos; [— : _Sentenci.";s
Alta VE;raEJaz- _ | 27 3
Chiquimula | ‘ | 10 | 6
_—Guatemala S | DS et 70 et oe
Huehueie;ango | 34 L | 6
Quetzaltenango 28 23
Total L 351 | 108

S6lo en dos meses (enero/febrero), el departamento de Guatemala reporta 252 casos y 70 sen-
tencias dictadas. Es lamentable como la muerte de mujeres de forma violenta va en aumento en
nuestro pais. Existe un repunte en este periodo 2013, datos obtenidos revelan que en el 2012 se

reportaron 514 muertes y el 2013 van 5923 |o que significa que van 74 victimas mas qye el ano
pasadoy, €s preciso mencionar que aun falta meses para que termine este periodo, posiblemen-

te alcance y/o Supere cifras.

34 Ibid. Pag. 12.
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Dentro de los hallazgos encontrados, estan los siguientes:

1. Las mujeres indigenas no conocen de leyes e instrumentos que les protegen y velan por sus
derechos, y desconocen que el Estado tiene la obligacion de proteger y tutelar el acceso a la

justicia al ser victimas o sobrevivientes de todo tipo de violencia, sin importar estrato social,
etnia, edad.

2. La mujer indigena victima de violencia, al presentar su denuncia o solicitar medidas de
seguridad, s6lo manifiesta que esta siendo victima de agresion, sin identificar el delito que
se comete en su contra, ya que no conoce el contenido de la ley, ni los tipos de violencia que
ésta incluye.

3. Seidentifico que los fines de semana y dias festivos se incrementa violencia contra la mujer
indigena.

4. En la atencién a la mujer indigena victima de violencia, persiste una actitud de discrimina-
cién, racismo y desvalorizacion por parte del personal de los Juzgados.

5. No existe un registro sistematizado de informaciony estadistica de casos de mujeres indige-
nas victimas de todo tipo de violencia, tanto en el Juzgado de Paz de 5an Juan Sacatepéquez

y como en el de Mixco.

6. Dentro de este proceso de Auditoria Social a dos Juzgados de Paz del Municipio de San
Juan Sacatepéquez y Mixco, y el Tribunal de Femicidio de Guatemala, no se encontro casos
de mujeres indigenas victimas de violencia que hayan recibido resarcimiento por el dafoy

agresion sufrida.

7. Elhecho de que el personal que atiende en el Juzgado de Paz de San Juan Sacatepéquez sea
originario del Municipio, permite que la mujer indigena victima de violencia sean atendida

desde su idioma materno.

8. Los tres Organos Jurisdiccionales cuentan con estructura fisica adecuada, que permite la
atencion de los casos de mujeres indigenas victimas de violencia.

9. En elJuzgado de Mixco no se logré obtener datos de sentencias de casos especificos de muje-
res indigenas victimas de violencia contra la mujer, correspondiente al periodo 2012 y 2013.

10. Se constato de la existencia de procesos de formacién para juezas y jueces de Paz, Juezasy
jueces de Primera Instancia con competencia en materia penal y familiar y a los Auxiliares

Judiciales, en temas con enfoque de género.

11. Se reconoce la importancia de la Unidad de Control, Seguimiento y Evaluacion de los
Organos Especializados, que permite apoyar a los organos Jurisdiccionales de mas alta
jerarguia en la coordinacion, impulso, monitoreo y evaluacion de la politica judicial.
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“Sin duda alguna, la prevencién y erradicacion de los actos de violencia y discriminacion
contra la mujer implican un cambio de actuacién en los patrones culturales que hombres
y mujeres han venido incorporando como pautas de comportamiento individuales y colec-
tivas que se retroalimentan mutuamente. Tal situacién implica, en consecuencia, una serie
de desafios personales que deben asumir hombres y mujeres para redefinir la concepcion
individual y colectiva sobre los mitos, roles y estereotipos creadosy acentuados a lo largo

del proceso de socializaciéon individual que cada persona va adquiriendo en su proceso de
desarrollo”.*

"Desde el Organismo Judicial y la Corte Suprema de Justicia, el desafio por ir creando condi-
ciones que remuevan los patrones de conducta individuales que condicionan el funciona-
miento del sistema de administracion de justicia ha sido dificil de superar; ahora bien, se han
dado los primeros pasos para que las funcionarias y funcionarios puedan auto-identificar las
manifestaciones sexistas que pueden condicionar su actuacion.”®

| 2 necesidad inmediata de implementar un instrumento de recepcion de informacién de
los casos de violencia contra la mujer, que permita darle uniformidad y realizar un registro
estadistico sistematizado de informacion.

De acuerdo a la informacién obtenida, se evidencié que la mujer indigena de los tres mu-
nicipios es sujeto vulnerable de violencia, maltrato y agresiones, donde la violencia se ha
manifestado en las diferentes formas establecidas por la Ley contra el Femicidio y Otras
Eormas de Violencia contra la Mujer, que en algunas ha dejado huella profunda que arraiga
aun mas la cultura del silencio.

Es una tendencia que el agresor de la mujer victima de violencia, suele tener vinculos afecti-
vos y/o familiares que alimenta relaciones de subordinacién y poder que tienen aprobacion
en los esquemas machistas y patriarcales sostenidos por patrones socioculturales arraigados

especialmente en las comunidades rurales.

Es denigrante cémo a personas de la tercera edad, concretamente en el caso de mujeres
indigenas, se les someta sobretodo en practicas cotidianas el abuso a su dignidad de actos

de agresion fisica y psicologica.

Al persistir el temor aladenunciay mas comun y fuerte en la mujerindigena, es que acercar-
se a un juzgado no es lo frecuente sino la presencia de otras instituciones u organizaciones
esta permitiendo el empoderamiento de la victima para romper el silencio y presentar la
denuncia.
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8. El bajo nivel de educacion y formacién de las victimas, especialmente de IamUJerlndlgena,
da pie a desarrollar incapacidad de ser dueia de si misma para manejar con autonomia sus .-
derechos y dignidad, lo que le hace ser vulnerable a hechos violentos. e

9. La Creacion de los Organos de Primera Instancia Penal y Tribunales de Sentencia de Delitos
de Femicidio y Otras Formas de Violencia contra la Mujer, brindan atencién a las mujeres
indigenas victimas de violencia de forma integral, al permitir audiencias orales, sistema de
atencion a la victima y la formacién y capacitacion de jueces y juezas, para impartir justicia
con enfoque de género.

10. 8. A 5 afios de la aprobacion de la Ley contra el Femicidio y Otras Formas de Violencia se
ha logrado obtener condenas contundentes de casos de mujeres victimas de femicidio, que
marca un precedente, que permite retomar la credibilidad en la justicia guatemalteca en los
casos de violencia y asesinato de mujeres.



- IX.Recomendaciones

1.

Implementar Politicas Publicas, que permitan la prevencién de la violencia contra la mujer,
asi como tener mayor presencia en las agendas o planes gubernamentales.

Seguir fortaleciendo los mecanismos de difusién, sensibilizacion y promocion de la Ley
contra el Femicidio y Otras Formas de Violencia contra la mujer, asi como otros instrumentos

aprobados vy ratificados por el Estado de Guatemala, que protegen los derechos de las
mujeres.

Fortalecer los procesos de formacion y capacitacion a las mujeres indigenas sobrevivientes
de violencia, que permita el empoderamiento, tanto de la Ley contra el Femicidio y Otras
Formas de Violencia, como de otros instrumentos que velan por sus derechos y dignidad.

Integrar equipos multidisciplinarios de profesionales especialmente en los Juzgados de

Paz, que permita la atencion de los casos mujeres indigenas victimas de violencia de forma
integral.

5. Capacitar al personal de la Policia Nacional Civil en la implementacion del instrumento que

se establezca manejar, para un registro sistematizado de datos de los casos de mujeres
victimas de violencia.

6. Monitoreary evaluar la aplicacion del instrumento de recepcién de informacion de los casos

de violencia contra la mujer, que permita darle uniformidad, para su continua validacion y
actualizacion, para su continua validacién y actualizacion.

Una tarea clave para el Organismo Judicial, es mejorar el sistema de informacion y
estadisticas, que les permita contar con una base de datos efeciente y efectiva, que logre
generar cualquier salida de informacion, de acuerdo a diversas variables o formas de
busqueda. Esto es vital para garantizar la posibilidad de que tanto las instancias del Estado
como de la sociedad civil, puedan acceder a informacion oportuna, veraz y cientifica para el
analisis tanto del fenémeno de la violencia contra las mujeres, como de la situacion de los
casos que ingresan en el O.J,, y los avances y dificultades del sistema de juticia en este tema.

En el Organismo Judiical es importante plantearse, al menos, dos desatios inmediatos, que
deben estar referidos a:

. Completar y armonizar el marco juridico nacional para optimizar el aporte del sistema
de justicia en la prevencién, sancién y erradicacion de las distintas formas de violencia

contra la mujer.

. Profesionalizar a todo el personal jurisdiccional, auxiliar y administrativo del campo penal,
en materia de género y analisis de las distintas formas de violencia contra la mujer®’.
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eshora

de hablar, denunciar y recibir protecciéon
CAMPARIA TOLERANCIA CERO A LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUIERES INDIGENAS
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